11

Аналіз регуляторного впливу
до проєкту Закону України «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України щодо скасування подвійного оподаткування лісових земель» 
I. Визначення проблеми
Проєкт акта розроблено відповідно до Плану пріоритетних дій Уряду на 2021 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24 березня 2021 року № 276-р.
Верховною Радою України було прийнято Закон України від 10.07.2018              № 2497-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законів України щодо стимулювання утворення та діяльності сімейних фермерських господарств», який набрав чинності з 15.08.2018 року. 

Пунктом 7 розділу II цього Закону внесено зміни до Податкового кодексу, зокрема у пункті 273.1 статті 273 зазначено, що податок на лісові землі складається із земельного податку та рентної плати, що визначається податковим законодавством (фактично подвійне оподаткування). За діючою до прийняття поправки системою оподаткування було передбачено, що податок за лісові землі справлявся як складова рентної плати (тобто податок на землю враховано в рентній платі), що визначається податковим законодавством. Встановлення стосовно лісових земель земельного податку фактично є подвійним оподаткуванням. Такої системи оподаткування немає в жодній європейській країні.

Законом України від 23.11.2018 № 2628-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо покращення адміністрування та перегляду ставок окремих податків і зборів» було внесено лише зміни відносно визначення максимального розміру ставок земельного податку для лісових земель.
Проект Закону розроблений з метою скасування подвійного оподаткування лісових земель.

Пропонується внести зміни в пункт 273.1 Податкового кодексу України встановивши, що податок за лісові землі справляється як складова рентної плати, що визначається податковим законодавством. Також пункт 273.3 Податкового кодексу України пропонується виключити.  У пункті 274.1 статті 274 слова «а для лісових земель – не більше 0,1 відсотка від їх нормативної грошової оцінки» виключити.

У пункті 277.1 статті 277 слова «а для лісових земель – не більше 0,1 відсотка від нормативної грошової оцінки площі ріллі по Автономній Республіці Крим або по області» виключити. Повернути норму Податкового кодексу України, яка діяла до 2018 року.
Бюджетно-фіскальна політика розвинутих країн світу спрямована на збереження лісів та ефективне використання лісових ресурсів. 

Прийняття Закону дозволить уникнути подвійного оподаткування лісових земель, сприятиме збереженню лісів та підприємств лісової галузі, підвищенню конкурентоспроможності національної економіки та покращенню екологічної ситуації в країні. На разі державні лісогосподарські підприємства щороку сплачують до бюджету понад 1518 млн гривень рентної плати. Приріст рентної плати в порівнянні з 2019 роком склав 196,7 млн грн. Сплата земельного податку складає в середньому 139 млн грн в рік, тобто ріст сплати ренти практично перевищує земельний податок. Сплачуючи рентну плату за спеціальне використання лісових ресурсів державні лісогосподарські підприємства забезпечують наповнення бюджету. Запровадження земельного податку на лісові землі  створило додаткове навантаження на державні лісогосподарські підприємства. Податки становлять  42 відсотки від чистого від доходу реалізації товарів (робіт і послуг).
Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	
	+


Проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих регуляторних актів.
II. Цілі державного регулювання
Проєкт Закону підготовлено з метою уникнення подвійного оподаткування лісових земель.
Пропонується внести зміни в пункт 273.1 Податкового кодексу України встановивши, що податок за лісові землі справляється як складова рентної плати, що визначається податковим законодавством. Також пункт 273.3 Податкового кодексу України пропонується виключити.  У пункті 274.1 статті 274 слова «а для лісових земель – не більше 0,1 відсотка від їх нормативної грошової оцінки» виключити.

У пункті 277.1 статті 277 слова «а для лісових земель – не більше 0,1 відсотка від нормативної грошової оцінки площі ріллі по Автономній Республіці Крим або по області» виключити.
Відміна земельного податку на лісові землі зменшить податкове навантаження на державні лісогосподарські підприємства, сприятиме збільшенню дохідності, рентабельності.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1:
Залишення чинного правового регулювання без змін.
	У разі залишення чинного законодавства без змін, продовжуватиметься надмірне податкове навантаження на лісогосподарські підприємства. Відбуватиметься поступове зниження рентабельності  діяльності лісогосподарських підприємств, зниження конкурентоспроможності та інвестиційної привабливості. 

	Альтернатива 2:
Прийняття проекту Закону
	Прийняття проекту Закону дозволить на законодавчому рівні уникнути подвійного оподаткування лісових земель, сприятиме збереженню лісів та підприємств лісової галузі, підвищенню конкурентоспроможності національної економіки та покращенню екологічної ситуації в країні.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Залишення чинного правового регулювання без змін
	Надходження до бюджетів від суб’єктів господарювання  орієнтовно 139 млн грн. за рік 
	Відсутні

	Альтернатива 2
Прийняття проекту Закону
	Удосконалить систему оподаткування та забезпечить розвиток лісового господарства 
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Залишення чинного правового регулювання без змін
	відсутні
	відсутні

	Альтернатива 2
Прийняття проекту Закону
	відсутні
	відсутні



Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	Відсутні
	   802
	Відсутні
	Відсутні
	802

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	   100
	-
	-
	100

	
	
	
	
	
	


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Залишення чинного правового регулювання без змін
	Відсутні
	Суб’єкти господарювання сплачують орієнтовно 139 млн грн. за рік

	Альтернатива 2
Прийняття проекту Закону
	Зменшення податкового навантаження на підприємства лісової галузі. 

Збереження лісів у зв’язку із припиненням інтенсивного ведення господарської діяльності.   
	    Суб’єкти господарювання будуть звільненні від сплати податків


Витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта (згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта)
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва  згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці “Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта”)
	Суб’єкти господарювання сплачують орієнтовно 139 млн грн. за рік
Сумарні витрати для одного суб’єкта господарювання складають   орієнтовно                до 40 тис. грн в місяць

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці “Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта”)
	Суб’єкти господарювання будуть звільненні від сплати податків
Сумарні витрати для одного суб’єкта господарювання зменшаться орієнтовно до 40 тис. грн в місяць 


Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	       -
	      -

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	           -
	           -

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	-
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше (уточнити), гривень
	-
	-

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	     -
	      -

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	802
	802

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	-
	-


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання
	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податок на лісові землі
	                   -
	 -


	Вид витрат
	Витрати* 
на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	        -
	 -
	          -
	       -


	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо)
	-
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	-
	-
	-
	-


	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні 
(за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	-
	-


	-


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	-
	-


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
Залишення чинного правового регулювання без змін
	1
	Проблема продовжить існувати.

	Альтернатива 2
Прийняття проекту Закону
	4
	Зазначений спосіб дозволяє досягти усіх цілей регулювання, повністю відповідає вимогам сучасності та є найбільш доцільним.

	
	
	


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 2
Прийняття проекту Закону
	Для держави:

 Удосконалить систему оподаткування та забезпечить розвиток лісового господарства 
Для суб’єктів господарювання:
Зменшення податкового навантаження на підприємства лісової галузі. 

Збереження лісів у зв’язку із припиненням інтенсивного ведення господарської діяльності.   
Для громадян вигоди відсутні.
	Для держави:

відсутні
Для суб’єктів господарювання:
Суб’єкти господарювання будуть звільненні від сплати податків 
Для громадян витрат чи втрат не очікується.
	Даний спосіб забезпечує уникнення подвійного оподаткування лісових земель.
Зазначений спосіб дозволяє досягти усіх цілей регулювання, повністю відповідає вимогам сучасності та є найбільш доцільним.

	Альтернатива 1
Залишення чинного правового регулювання без змін
	Для держави:

 Надходження до бюджетів від суб’єктів господарювання  орієнтовно 139 млн грн. за рік _______________
Для суб’єктів господарювання:
      Відсутні
Для громадян вигоди відсутні.
	Для держави:

       Відсутні
Для суб’єктів господарювання:
 Суб’єкти господарювання сплачують орієнтовно 139 млн грн. за рік ______________
Для громадян витрат чи втрат не очікується.
	Проблема продовжить існувати. Продовжуватиме надмірне податкове навантаження на лісогосподарські підприємства. Відбуватиметься поступове зниження рентабельності  діяльності лісогосподарських підприємств, зниження конкурентоспроможності та інвестиційної привабливості.
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Прийняття проекту Закону
	Прийняття проекту Закону дозволить на законодавчому рівні уникнути подвійного оподаткування лісових земель, сприятиме збереженню лісів та підприємств лісової галузі, підвищенню конкурентоспроможності національної економіки та покращенню екологічної ситуації в країні.
	Зовнішні чинники у разі прийняття акта не матимуть суттєвого впливу на дію акту, оскільки акт буде розміщений на сайті Держлісагентства, що сприятиме поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень акта.

	Альтернатива 1
Залишення чинного правового регулювання без змін
	Не забезпечує врегулювання ситуації, оскільки  продовжуватиметься надмірне податкове навантаження на лісогосподарські підприємства. Відбуватиметься поступове зниження рентабельності  діяльності лісогосподарських підприємств, зниження конкурентоспроможності та інвестиційної привабливості.
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регуляторного акта у разі

залишення існуючої на

даний момент ситуації без змін відсутні.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Проєктом Закону пропонується внести зміни до статті 273, 274, 277 Податкового кодексу України щодо відміни подвійного оподаткування лісових земель.
Пропонується внести зміни в пункт 273.1 Податкового кодексу України встановивши, що податок за лісові землі справляється як складова рентної плати, що визначається податковим законодавством. Також пункт 273.3 Податкового кодексу України пропонується виключити.  У пункті 274.1 статті 274 слова «а для лісових земель – не більше 0,1 відсотка від їх нормативної грошової оцінки» виключити.

У пункті 277.1 статті 277 слова «а для лісових земель – не більше 0,1 відсотка від нормативної грошової оцінки площі ріллі по Автономній Республіці Крим або по області» виключити.

Для впровадження цього акта необхідно забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Витрати органів влади (Державної податкової служби України) на адміністрування регулювання здійснюватимуться на рівні до прийняття проекту Закону.
Тест малого підприємництва (М-тест) не проводився, оскільки проект Закону не поширюється на суб’єктів малого підприємництва.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії цього регуляторного акта не обмежується у часі, що надасть можливість розв’язати проблеми та досягти цілей державного регулювання. 
Регуляторний акт пропонується запровадити з 1 січня 2022 року.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:

розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта – не застосовується;

кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта – 802;
розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акта – не змінюється;

рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – вище середнього; проект акта розміщено на офіційному веб-сайті Держлісагентства.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися Державним агентством лісових ресурсів України на підставі аналізу застосування норм цього регуляторного акта шляхом обробки статистичної звітності.
Відстеження результативності дії регуляторного акта здійснюватиметься статистичним методом. 
Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься до дня набрання чинності регуляторним актом. 
Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснене через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності регуляторним актом.

Періодичні відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності акта.

Наукові установи до здійснення заходів з відстеження результативності дії регуляторного акта не залучатимуться.
Голова Державного 

агентства лісових ресурсів України                            Юрій БОЛОХОВЕЦЬ
«___» ___________ 2021 р.
