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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Правил рубок в лісах України, внесення змін до Порядку спеціального використання лісових ресурсів та визнання такими, що втратили чинність, окремих постанов Кабінету Міністрів України»                                        (далі – проєкт акта)
І. Визначення проблеми

Ліси за своїм призначенням є фундаментом екологічної рівноваги і безпеки не тільки України, а й загалом європейського континенту. 
Визначальними принципами ведення лісового господарства є збереження біотичного різноманіття, відтворення структури природних різновікових лісів, постійне підтримання стійкості деревостанів, постійна стабільність водоохоронних, захисних, санітарно-гігієнічних, оздоровчих та інших корисних властивостей лісів, вирубування деревини в обсязі не більше річного приросту, природоохоронні технології заготівлі деревини тощо.
Розробка проєкту акта зумовлена потребами виконання низки міжнародних зобов’язань України та угод, укладених із європейським співтовариством, зокрема, щодо посилення природоохоронної діяльності, забезпечення охорони біологічного різноманіття, надр, повітря тощо.
Реалізація відповідних напрацювань науковців та практиків у лісовому господарстві потребує підкріплення нормативно-правовими актами, задля впровадження у лісогосподарську практику вибіркових і поступових систем рубок, підвищення стійкості та посилення захисних і корисних властивостей лісів, зокрема, у Карпатському регіоні.
Метою прийняття проєкту акта є уніфікація нормативно-правових актів і усунення розбіжностей, що склалися після суттєвих змін у природоохоронному законодавстві, та встановлення чітких процедур призначення і проведення рубок у лісах України.
Дана проблема не може бути розв’язана за допомогою чинних регуляторних актів Кабінету Міністрів України, оскільки в них наявні неузгодженості та протилежності норм діючого законодавства.

Позиція щодо відмови від врегулювання цієї проблеми не сприятиме нормативно-правовому врегулюванню вищезазначеного питання.

Єдиним способом вирішення проблеми, яку передбачається розв’язати, є прийняття запропонованого регуляторного акта.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	
	+


ІІ. Цілі державного регулювання

Проєкт акта визначає такі цілі державного регулювання:

здійснення єдиної науково-технічної політики в лісовому господарстві;

адаптація лісів до
змін клімату та перехід до вибіркової системи рубань лісу на засадах наближеного до природи лісівництва;

збереження старовікових та інших особливо цінних лісів, відтворення генетичного різноманіття лісів;
збереження та попередження деградації біорізноманіття;
боротьба з інвазійними чужорідними видами тощо.
В цілому, розроблений проєкт акта встановлює чіткі процедури щодо призначення та проведення рубок в лісах України.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Невтручання і залишення

існуючої ситуації
	Даний спосіб не дозволить урегулювати суперечності між змінами в законодавстві та вимогами діючих нормативно-правових актів

	Альтернатива 2

Прийняття Проєкту 
	Прийняття проєкту акта дозволить уніфікувати нормативно-правове забезпечення призначення та проведення рубок у лісах України


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Невтручання і

залишення

існуючої ситуації
	Відсутні
	Суттєві втрати приросту деревини, як наслідок значне недоотримання рентної плати в бюджети всіх рівнів. Значне накопичення природного відпаду, що неминуче призведе до появи осередків шкідників та хвороб і виникненню лісових пожеж

	Альтернатива 2

 

Прийняття Проєкту
	Прийняття чітких зрозумілих правил рубок в лісах України, які направлені на оптимальне наближене до природи ведення лісового господарства
	Не передбачаються


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Невтручання і залишення

існуючої ситуації
	Відсутні
	Наявність у суспільства пересторог та недовіри до процедури рубки дерев 

	Альтернатива 2

Прийняття Проєкту
	Відкритість перед суспільством в питанні методології та процедури відбору лісових ділянок, на яких планується проведення рубок
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник 
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	відсутні
	507
	відсутні
	відсутні
	507

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	Х
	100
	Х
	Х
	100


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Невтручання і залишення

існуючої ситуації
	Відсутні
	Наявність значних обмежень у господарюючих суб’єктів при веденні лісового господарства, а також невизначеність у застосуванні відповідних систем та видів рубок у сучасних реаліях

	Альтернатива 2

Прийняття Проєкту 
	Покращення інвестиційного клімату, усунення суперечностей та двоякого бачення між господарюючими суб’єктами та контролюючими органами в питаннях правомірності призначення та проведення рубок
	Відсутні
	


Оцінка впливу на довкілля

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Невтручання і залишення

існуючої ситуації
	Відсутні
	Не проведення лісогосподарських заходів (рубок догляду) призводить до втрат деревини, збіднення лісових екосистем, накопиченню відпаду та сухостою, появі осередків шкідників та хвороб, і як наслідок повному розбалансуванню лісової екосистеми

	Альтернатива 2

Прийняття проєкту постанови Кабінету Міністрів України
	Ведення лісового господарства на принципах наближеного до природи лісівництва дозволить суттєво підвищити стійкість та життєздатність лісових екосистем
	Відсутні


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Враховуючи вищенаведені позитивні та негативні сторони альтернативних способів досягнення мети, доцільно прийняти розроблений Проєкт.

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал

результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

Невтручання і залишення існуючої ситуації
	1
	Не дозволяє урегулювати суперечності між змінами в законодавстві та вимогами чинних нормативно-правових актів

	Альтернатива 2

Прийняття Проєкту 
	4
	Прийняття Проєкту дозволить перевести ведення лісового господарства на принципи наближеного до природи лісівництва, що суттєво підвищити стійкість та життєздатність лісових екосистем України

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 2

 

Прийняття Проєкту 
	Ведення лісового господарства на принципах наближеного до природи лісівництва дозволить суттєво підвищити стійкість та життєздатність лісових екосистем
	Відсутні
	Прийняття проєкту  постанови дозволяє досягнути визначених цілей сталого ведення лісового господарства

	Альтернатива 1

 

Невтручання і залишення існуючої ситуації
	Вигоди цього способу відсутні
	Не проведення лісогосподарських заходів (рубок догляду) призводить до втрат деревини, збіднення лісових екосистем, накопиченню відпаду та сухостою, появі осередків шкідників та хвороб, і як наслідок повному розбалансуванню лісової екосистеми
	Залишення ситуації в існуючому стані не дозволяє урегулювати суперечності між змінами в законодавстві та вимогами нормативно-правових актів.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 2

Прийняття Проєкту 
	Прийняття Проєкту є найбільш прийнятним, обґрунтованим та ефективним способом досягнення поставлених цілей.
	Ризик зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта не передбачається

	Альтернатива 1

Невтручання і залишення існуючої ситуації
	Недоцільна, оскільки у разі залишення ситуації без змін досягнення визначених цілей неможливе
	Ризик зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта не передбачається


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Способи розв’язання визначеної проблеми.

Прийняття Проєкту дозволить уніфікувати та встановити процедуру призначення та проведення рубок в лісах України.

Організаційні заходи, які необхідно здійснити для впровадження регуляторного акта.

1. Центральному органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері лісового господарства, забезпечити інформування своїх територіальних органів, структурних підрозділів облдержадміністрацій з питань охорони навколишнього природного середовища, органів місцевого самоврядування, власників лісів, постійних лісокористувачів та громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення в засобах масової інформації та на офіційному веб-сайті.

2. Суб’єктам господарювання у сфері ведення лісового господарства необхідно керуватися вимогами даного регуляторного акта при здійсненні своєї діяльності в частині проведення рубок в лісах України.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Здійснення фінансових витрат на виконання вимог проєкту акта для органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, фізичних осіб не передбачається. Оскільки дія регуляторного акта не поширюється на суб’єкти малого підприємництва, М-тест не проводився.
Необхідно зазначити, що прийняття проєкт акта не передбачає утворення державних структур управління і не потребує додаткових матеріальних та інших витрат.

Для впровадження та виконання вимог регуляторного акта органам державної влади не потрібно додаткових витрат з бюджету.

Запропонований проект регуляторного акта не поширюється на суб’єктів малого підприємництва, тому розрахунок витрат на запропоноване державне регулювання для суб’єкта малого підприємництва також не проводився.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Враховуючи безперервність ведення лісового господарства, проєкт акта доцільно запроваджувати на необмежений термін, його дія буде постійною на термін дії Лісового кодексу України та залежатиме від змін у законодавстві України.

Набрання чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства після його офіційного оприлюднення.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:

1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних із дією акта – прямих надходжень до державного бюджету не передбачається.

2. Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюється дія акта – на всіх власників лісів і постійних лісокористувачів, у поточному році їх кількість становить 507 суб’єктів господарювання.
3. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень регуляторного акта – середній, оскільки повідомлення про оприлюднення проєкту акта та аналізу регуляторного впливу акта розміщено на офіційному веб-сайті Держлісагентства в мережі Інтернет (www.forest.gov.ua).

4. Розмір коштів і часу, що необхідно буде витратити суб’єктам господарювання та/або фізичним особам, для виконання вимог акта – розмір коштів та часу не змінюватиметься.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься Держлісагентством шляхом аналізу статистичної інформації про проведення рубок в лісах України.

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься до дня набрання чинності цим регуляторним актом.
Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом.

Періодичні відстеження результативності регуляторного акта здійснюватимуться раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Метод проведення відстеження результативності – статистичний.

Для відстеження результативності будуть використовуватись дані, отримані за результатами річних звітів територіальних органів Держлісагентства та інформації Державної служби статистики України.
Цільові групи, які будуть залучатись для проведення відстеження, – Український науково-дослідний інститут лісового господарства і агролісомеліорації, Український науково-дослідний інститут гірського лісівництва, 24 територіальні органи Держлісагентства, 507 власників лісів і постійних лісокористувачів.
Голова Державного агентства
лісових ресурсів України                                                   Юрій БОЛОХОВЕЦЬ
 «____» ____________ 2021 р.
