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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
[bookmark: n1702]до проєкту постанови Кабінету Міністрів України                                                  «Деякі питання лісовпорядкування»

	1. Мета

	Метою прийняття проєкту постанови Кабінету Міністрів України 
«Деякі питання лісовпорядкування»  (далі – проєкт акта) є унормування терміну дії матеріалів лісовпорядкування, які затверджені більше ніж 15 років до набрання чинності цією постановою. 

2. Обґрунтування необхідності прийняття проєкту акта

Наказом Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України від 15.11.2021 № 749 «Про затвердження Порядку ведення лісовпорядкування», який зареєстровано в Міністерстві юстиції України 21.12.2021 за № 1644/37266, передбачено, що наказ про затвердження матеріалів лісовпорядкування скасовується наказом територіального органу Держлісагентства після закінчення 15-річного строку з дня затвердження матеріалів базового лісовпорядкування або при затвердженні матеріалів базового лісовпорядкування на новий проєктний період.
Норма про скасування наказу про затвердження матеріалів лісовпорядкування по закінченню 15-річного строку їх дії у законодавстві була застосована вперше.
Вищевказана норма почала діяти з 21 грудня 2021 року, тобто з дати реєстрації наказу у Мін’юсті.
24.02.2022 рф почала повномасштабне вторгнення в Україну, що суттєво вплинуло на життя як простих громадян, так і держави в цілому.
Внаслідок тимчасової окупації м. Ірпінь знищено адміністративний корпус 
ВО «Укрдержліспроект» – організації, яка відповідно до статтей 45-48 Лісового кодексу України в повному обсязі виконує роботи з лісовпорядкування. Була втрачена значна частина документації, картографічних матеріалів, електронних носіїв інформації та технічних ресурсів. Фактично на певний час планова робота 
ВО «Укрдержліспроект» була зупинена.
Кабінетом Міністрів України 7 лютого 2023 року прийнята постанова № 112 «Про затвердження Порядку здійснення лісовпорядкування» (далі – Порядок), у відповідності до пункту 2 якої Міністерством захисту довкілля та природних ресурсів України прийнято наказ від 22.03.2023 № 168 (зареєстрований в Мін’юсті 06.04.2023 за № 589/39645) «Про визнання таким, що втратив чинність, наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України 
від 15 листопада 2021 року № 749».
Норма про скасування наказу про затвердження матеріалів лісовпорядкування по закінченню 15-річного строку їх дії у Порядку збережена та уточнена. Виходячи зі змісту зазначеної норми, після закінчення 15-річного строку з дня затвердження матеріалів лісовпорядкування постійний лісокористувач (власник лісів) не може в повній мірі проводити лісогосподарські заходи.
Відповідно до пункту 13 Порядку лісовпорядкування лісів передбачає проведення підготовчих, польових та камеральних робіт. Крім того, Порядком передбачені граничні терміни проходження та погодження матеріалів лісовпорядкування.
Враховуючи вищезазначене, військові дії, фактичний період розробки та затвердження матеріалів лісовпорядкування постійного лісокористувача (власника лісів) займає значний проміжок часу.
Таким чином в Україні склалася ситуація, коли постійний лісокористувач (власник лісів) розпочав процедуру здійснення лісовпорядкування, але по закінченню 15-річного строку з дня затвердження попередніх матеріалів лісовпорядкування ще не має нових матеріалів лісовпорядкування.
Для вирішення зазначеної юридичної колізії розроблено відповідний проєкт акта.

3. Основні положення проєкту акта

Проєктом акта запропоновано визначити, що матеріали лісовпорядкування постійних лісокористувачів (власників лісів), території яких не знаходяться в межах районів, територіальні громади яких відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 6 грудня 2022 р. № 1364 «Деякі питання формування переліку територій, на яких ведуться (велися) бойові дії або тимчасово окупованих Російською Федерацією» (Офіційний вісник України, 2022 р., № 99, ст. 6191; 2023 р., № 16, 
ст. 999, № 31, ст. 1686,  № 51, ст. 2832; 2024 р., № 9, ст. 502, № 43, ст. 2622, № 100, ст. 6405; 2025 р. № 12, ст. 952)  включені або були включені до переліку територій, на яких ведуться (велися) бойові дії або тимчасово окупованих Російською Федерацією, затвердженого Міністерством розвитку громад та територій, які затверджені 14 і більше років до дня набрання чинності цією постановою, залишаються чинними до 1 січня 2028 р.
Стосовно матеріалів лісовпорядкування постійних лісокористувачів (власників лісів), території яких знаходяться в межах районів, територіальні громади яких відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 6 грудня 2022 р. № 1364 «Деякі питання формування переліку територій, на яких ведуться (велися) бойові дії або тимчасово окупованих Російською Федерацією» (Офіційний вісник України, 2022 р., № 99, ст. 6191; 2023 р., № 16, ст. 999, № 31, ст. 1686,  № 51, ст. 2832; 2024 р., № 9, ст. 502, № 43, ст. 2622, № 100, ст. 6405; 2025 р. № 12, ст. 952)  включені або були включені до переліку територій, на яких ведуться (велися) бойові дії або тимчасово окупованих Російською Федерацією, затвердженого Міністерством розвитку громад та територій, запропоновано визначити, що у випадку закінчення 15-річного строку з дня їх затвердження залишаються чинними на період дії воєнного стану та 2 роки з дня його припинення або скасування.
Проєктом акта уточнено, що втрата чинності матеріалів лісовпорядкування, які затверджені більше ніж 15 років до дня набрання чинності цим актом, не вимагатиме видачі наказу Держлісагентства (його територіального органу).
Також пропонується унормувати термін дії матеріалів лісовпорядкування, які затверджені більше ніж 15 років до набрання чинності цим актом.
Проєктом акта запропоновано виключити норму, яка зобов’язує розміщувати на Єдиному державному веб-порталі відкритих даних інформацію про матеріали лісовпорядкування, враховуючи те, що вони не входять до переліку наборів даних розпорядником яких є Держлісагенство відповідно до Положення про набори даних, які підлягають оприлюдненню у формі відкритих даних, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 21 жовтня 2015 р. № 835. На Єдиному державному веб-порталі відкритих даних їх розмістити неможливо.

4. Правові аспекти
[bookmark: n1709]
У даній сфері правового регулювання діє Лісовий кодекс України та Порядок.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

[bookmark: n1703]Реалізація проєкту акта не потребує додаткових фінансових витрат з Державного бюджету України та місцевих бюджетів.

6. Позиція заінтересованих сторін

Проєкт акта потребує погодження з Міністерством економіки, довкілля та сільського господарства України, Міністерством фінансів України, Міністерством цифрової трансформації України, Міністерством юстиції України і Державною регуляторною службою України.
Від реалізації проєкту акта очікується позитивний вплив на суспільні інтереси, як то регулювання правової діяльності в галузі лісового господарства, встановлення чіткого порядку та плановості проведення лісовпорядкування. 
Проєкт акта не стосується питань соціально-трудової сфери, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку.
З метою проведення громадських обговорень проєкт акта опублікований на офіційному вебсайті Державного агентства лісових ресурсів України.

7. Оцінка відповідності

У проєкті акта відсутні положення, що: 
стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції; 
стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист людини і основоположних свобод; 
впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;
містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією;
створюють підстави для дискримінації. 
Проєкт акта буде надіслано до Національного агентства з питань запобігання корупції для визначення необхідності проведення антикорупційної експертизи.

8. Прогноз результатів

Прийняття проєкту акта забезпечить урегулювати питання щодо єдиного підходу до організації та проведення лісовпорядкування за єдиною системою.
Очікуваний вплив реалізації проєкту акта: 
забезпечення ефективної організації та науково обґрунтованого ведення лісового господарства, охорони, захисту, раціонального використання, підвищення екологічного та ресурсного потенціалу лісів;

	Заінтересована сторона
	Вплив реалізації акта на заінтересовану сторону
	Пояснення очікуваного впливу

	Лісокористувачі
	Позитивний вплив
	Ведення лісового господарства здійснюватиметься на підставі матеріалів лісовпорядкування на засадах сталого розвитку з урахуванням природних умов, цільового призначення , лісорослинних умов, породного складу лісів, а також функцій, які вони виконують 

	Держава
	Позитивний вплив 
	Встановлення чіткого підходу до упорядкування лісового фонду України
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