ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту постанови Кабінету Міністрів України 
«Про реалізацію експериментального проекту щодо впровадження законодавства Європейського Союзу з питань запобігання знелісенню та деградації лісів»
1. Мета
Проєктом постанови Кабінету Міністрів України «Про реалізацію експериментального проєкту щодо впровадження законодавства Європейського Союзу з питань запобігання знелісенню та деградації лісів» (далі - проєкт постанови) пропонується затвердити Порядок реалізації експериментального проекту щодо впровадження законодавства Європейського Союзу з питань запобігання знелісенню та деградації лісів, з метою перевірки відповідності та належної обачності щодо запобігання знелісенню та деградації лісів при експорті товарів, які виготовлені з деревини, (за умови, що заготівля такої деревини не призвела до знелісення та деградації лісів після 31 грудня 2020 року) до країн-членів Європейського Союзу (за потреби до інших країн).

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проект постанови розроблено на виконання положень статей 294 Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, ратифікованої Законом України від 16 вересня 2014 р.
№ 1678-VII, якою передбачено, що з метою сприяння сталому управлінню лісовими ресурсами Сторони зобов’язуються працювати разом для покращення правозастосування та управління в лісовій галузі та сприяти торгівлі легальною і сталою лісовою продукцією.
Регламент ЄС № 2023/1115 «Про розміщення на ринку Союзу та експорт із Союзу певної сировини та товарів, повʼязаних із знелісенням та деградацією лісів» запроваджує обов’язкові вимоги до суб’єктів господарювання щодо здійснення належної обачності (due diligence), спрямовані на забезпечення того, щоб продукція, яка надходить на ринок Європейського Союзу, не спричиняла знелісення або деградацію лісів і була вироблена відповідно до законодавства країни походження. 
У зв’язку з активним експортом Україною деревини та продукції з неї до держав-членів ЄС невиконання цих вимог може призвести до обмеження доступу українських товарів на європейські ринки, що негативно вплине на економіку держави та позиції експортерів. 
Проєктом постанови пропонується вирішення цих проблем шляхом:
впровадження положень законодавства ЄС, що забезпечить узгодження національного законодавства відповідно до вимог Регламенту ЄС № 2023/1115 «Про розміщення на ринку Союзу та експорт із Союзу певної сировини та товарів, повʼязаних із знелісенням та деградацією лісів»;
визначення координатора та учасників експериментального проєкту для координації перевірок, збору та обробки інформації про заготівлю деревини;
впровадження компонента Єдиної державної системи електронного обліку деревини - ектронного кабінету експортера для забезпечення можливості отримання інформації щодо перевірки відповідності та належної обачності із використанням пошукового інтерфейсу електронного кабінету експортера;
забезпечення електронної взаємодії між електронним кабінетом експортера та іншими інформаційно-комунікаційними системами, у тому числі Єдиним державним реєстром юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань та Єдиною державною системою електронного обліку деревини, що дасть змогу експортерам оперативно перевіряти легальність заготівлі деревини та відповідність товарів вимогам законодавства ЄС повʼязаних із знелісенням та деградацією лісів;
забезпечення збору, обробки та зберігання даних про заготівлю деревини, включаючи географічні координати ділянок, обсяг деревини, що дозволить підвищити прозорість ринку та ефективність контролю.
Прийняття проєкту постанови  сприятиме підвищенню прозорості ринку деревини та впровадженню законодавства Європейського Союзу з питань запобігання знелісенню та деградації лісів. Це дозволить мінімізувати ризики знелісення та деградації лісів, зміцнити екологічну безпеку та забезпечити сталий розвиток лісового господарства України, а також сприятиме зміцненню позицій українських експортерів на ринках Європейського Союзу.

3. Основні положення проекту акта
Проєктом постанови пропонується затвердити Порядок реалізації експериментального проекту щодо впровадження законодавства Європейського Союзу з питань запобігання знелісенню та деградації лісів, який встановлює механізм реалізації експериментального проекту щодо отримання користувачами інформації для перевірки відповідності та належної обачності щодо запобігання знелісенню та деградації лісів стосовно товарів, які виготовлені з деревини (за умови, що заготівля такої деревини не призвела до знелісення та деградації лісів після 31 грудня 2020 року) та реалізуються до країн-членів Європейського союзу (за потреби до інших країн) в митному режимі експорту із використанням програмних засобів електронного кабінету експортера.
Для отримання інформації щодо перевірки відповідності та належної обачності експортер використовує пошуковий інтерфейс електронного кабінету експортера та формує пошуковий запит за одним з таких пошукових критеріїв: 
номер спеціального дозволу на спеціальне використання лісових ресурсів (лісорубний квиток) (далі - лісорубний квиток);
номер товарно-транспортної накладної (ліс) (далі - ТТН-ліс);
номер бирки.
Отримана інформація щодо перевірки відповідності та належної обачності може бути завантажена та роздрукована користувачем із використанням програмних засобів електронного кабінету експортера для подання заяви про належну перевірку відповідно до вимог законодавства Європейського Союзу для реалізації товарів до країн-членів Європейського союзу (за потреби до інших країн) в митному режимі експорту.

4. Правові аспекти
У даній сфері правового регулювання діють такі нормативно-правові акти:
Угода про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми                      державами-членами, з іншої сторони, ратифікована Законом України                      від 16 вересня 2014 р. № 1678-VII «Про ратифікацію Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони»;
Лісовий кодекс України;
Митний кодекс України;
Земельний кодекс України;
Закон України «Про захист інформації в інформаційно-комунікаційних системах»;
Закон України «Про електронну ідентифікацію та електронні довірчі послуги»;
Закон України «Про охорону навколишнього природного середовища»;
постанова Кабінету Міністрів України від 04.12.2019 № 1142 «Про затвердження Порядку проведення моніторингу внутрішнього споживання вітчизняних лісоматеріалів необроблених і контролю за неперевищенням обсягу внутрішнього споживання вітчизняних лісоматеріалів необроблених»;
наказ Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України                             від 27.09.2021 № 621 «Про затвердження Інструкції з ведення електронного обліку деревини», зареєстрований в Міністерстві юстиції України 13.10.2021 за № 1343/36965. 

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту постанови не потребує додаткових видатків з державного чи місцевих бюджетів.
Реалізація експериментального проекту здійснюватиметься в межах граничної чисельності працівників Держлісагентства і видатків на його утримання відповідно до бюджетної програми КПКВК 1209010 «Керівництво та управління у сфері лісового господарства», а також за рахунок коштів державного підприємства «Лісогосподарський інноваційно-аналітичний центр» та інших джерел не заборонених законодавством.
Реалізація експериментального проекту Міністерством юстиції та Державною службою з питань геодезії, картографії та кадастру передбачається в межах затвердженої чисельності працівників і видатків на їх утримання відповідно до затверджених бюджетних програм.
Фінінсово-економічні розрахунки додаються.

6. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт постанови погоджено без зауважень Міністерством оборони України, Міністерством розвитку громад та територій України.
До проєкту постанови висловлені зауваження Міністерством цифрової трансформації України, Міністерством фінансів України, які враховано.
 Державна регуляторна служба України зазначила, що прийняття проєкта постанови не потребує реалізації процедур, передбачених Законом про засади державної регуляторної політики.
Національним агентством з питань запобігання корупції не виявило ознак, що вказують на необхідність проведення антикорупційної експертизи. 
Відповідно до § 39 Регламенту Кабінету Міністрів України проєкт постанови вважається погодженим без зауважень Державною митною службою України та Державною службою України з питань геодезії, картографії та кадастру.
Урядовим офісом координації європейської та євроатлантичної інтеграції Секретаріату Кабінету Міністрів України проведено експертизу проєкту постанови на відповідність зобов’язанням України у сфері європейської інтеграції, у тому числі міжнародно-правовим, та праву Європейського Союзу (acquis ЄС), згідно з якою проєкт акта не суперечить зобов’язанням України у сфері європейської інтеграції, у тому числі міжнародно-правовим, та праву Європейського Союзу (acquis ЄС).
Проєкт постанови не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери та прав осіб з інвалідністю.
Проєкт постанови не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності та  не потребує проведення консультацій з громадськістю.

 7. Оцінка відповідності
	У проекті Закону відсутні положення, що стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, створюють підстави для дискримінації. 
	Відповідно до абзацу вісімнадцятого частини другої статті 3 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» на проект Закону не поширюється дія цього Закону на здійснення регуляторної діяльності, оскільки проект Закону містить положення, спрямовані на виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, у тому числі додатків до неї.
Проєкт постанови буде направлено до Національного агентства з питань запобігання корупції для визначення необхідності проведення антикорупційної експертизи.
Громадська антикорупційна, громадська антидискримінаційна та громадська гендерно-правова експертизи не проводились.

8. Прогноз результатів
Реалізація проєкту постанови матиме позитивний вплив на суб’єктів господарювання, органи державної влади та надасть можливість запровадити механізм реалізації щодо отримання користувачами інформації для перевірки відповідності та належної обачності щодо запобігання знелісенню та деградації лісів.
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