6
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
[bookmark: n1702]до проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України щодо врегулювання питання заготівлі деревини»

1. Мета
Проєкт постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України щодо врегулювання питання збільшення заготівлі деревини» (далі – проєкт постанови) розроблено з метою забезпечення деревиною національну економіку, соціальну сферу, населення в умовах воєнного стану, а також Збройних Сил України шляхом внесення змін до актів Кабінету Міністрів України щодо функціонування державних спеціалізованих лісозахисних підприємств відповідно до Закону України від 09.01.2025 № 4196-IX «Про особливості регулювання діяльності юридичних осіб окремих організаційно-правових форм у перехідний період та об’єднань юридичних осіб», чіткого унормування вимог щодо проведення санітарних рубок та видалення захаращеності, можливості оперативної ліквідації наслідків збройної агресії РФ в лісовому фонді, визначення особливостей проведення лісовідновних, реконструктивних рубок, рубок переформування та рідколісся, рівномірно-поступових рубок головного користування в лісах Карпатського регіону, дерегуляції окремих процедур під час здійснення заготівлі деревини та визначення і застосування механізму виправлення технічних помилок у лісорубних квитках, виданих в електронній формі.
	
2. Обґрунтування необхідності прийняття проєкту постанови
З метою отримання можливості в повному обсязі здійснити додаткову заготівлю тієї кількості ліквідної деревини від суцільних санітарних рубок, яка мала би зараховуватися до ліміту розрахункової лісосіки, проєктом постанови передбачено під час дії воєнного стану та протягом дванадцяти місяців з дня його припинення або скасування, для усіх лісів, крім гірських лісів Карпатського регіону, призупинити дію певних норм деяких нормативно-правових актів стосовно зарахування обсягів заготівлі від суцільних санітарних рубок у пристиглих, стиглих та перестійних деревостанах до обсягів використання розрахункових лісосік та фактично заготовленої деревини від рубок головного користування.
Тимчасове запровадження такої норми під час дії воєнного стану та протягом дванадцяти місяців з дня його припинення або скасування лише для ДП «Ліси України» дасть потенційну можливість додатково заготовити близько 400 тис. куб. м ліквідної деревини.
Статтею 14 Закону України від 09.01.2025 № 4196-IX «Про особливості регулювання діяльності юридичних осіб окремих організаційно-правових форм у перехідний період та об’єднань юридичних осіб», встановлено, що протягом шести місяців з дня введення в дію цього Закону (28.08.2025) учасники (засновники) підприємства, уповноважений суб’єкт управління об’єктами державної власності приймають рішення про припинення підприємства (крім державних некомерційних підприємств), єдиним учасником (засновником) якого є держава.
Прийняття проєкту постанови дозволить привести норми Санітарних правил в лісах України, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 27.07.1995 № 555, у відповідність до вимог вищезазначеного Закону.
Проєкт постанови, серед іншого, підставою проведення заходів з поліпшення санітарного стану лісів зазначає ліквідацію небезпечних подій та/або наслідків бойових дій, спричинених збройною агресією Російської Федерації проти України.
У пункті 5 Санітарних правил в лісах України, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 27.07.1995 № 555 запропоновано уточнення щодо подання документів для погодження переліку заходів з поліпшення санітарного стану лісів, зокрема подання копії таксаційних описів, планово-картографічних матеріалів лісовпорядкування.
Подання копії таксаційних описів, планово-картографічних матеріалів лісовпорядкування охоплюють всю необхідну інформацію для погодження переліку заходів з поліпшення санітарного стану лісів. 
Таксаційний опис — це документ, який відображає детальну кількісну та якісну характеристику лісових ділянок і нелісових земель на конкретній ділянці (таксаційному виділі), саме: загальні відомості про ділянку, породний склад деревостану, вік насадження, таксаційні показники деревостану,  походження та структура насадження, санітарний стан, лісогосподарські рекомендації. 
Планово-картографічні матеріали лісовпорядкування — це комплект спеціалізованих карт і планів, що відображають просторову організацію лісового фонду, зокрема: межі лісового фонду, квартально-видільну мережу їх нумерацію та площу, розподіл за видами угідь, породи дерев, вікову структуру, їх склад і стан насаджень, дороги, квартальні просіки, рельєф, гідрографію, об’єкти інфраструктури, населені пункти.
Для оптимальної організації лісозаготівельних робіт починаючи з рубок освітлення слід формувати чітку, зрозумілу та практичну мережу технологічних коридорів (трелювальних волоків), що запропоновано урегулювати проєктом постанови.
Пунктом 18 Правил поліпшення якісного складу лісів, проведення інших рубок та робіт, пов’язаних і не пов’язаних із веденням лісового господарства, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 12.05.2007 № 724 (далі – Правила), передбачено за господарськими та біологічними ознаками поділ дерев в насадженні на три категорії: кращі (цільові), допоміжні (корисні) та ті, що підлягають вирубуванню. Проєктом постанови подано критерії їх визначення.
Також запропоновано визначити нижню межу значення повноти деревостанів при проведені таких рубок догляду як проріджування та прохідні рубки, з метою уникнення деградації лісів. Проєктом постанови визначено вікові періоди проведення різних видів рубок догляду.
Для запровадження практичного механізму виконання норми пункту 1 статті 83 Лісового кодексу України щодо зобов’язань власників лісів та постійних лісокористувачів зменшувати площі земель, зайнятих чагарниками, рідколіссям, низькоповнотними і нестійкими деревостанами, запропоновано у Правилах доповнити розділ «Інші заходи з формування і оздоровлення лісів» новим видом рубки – рубка рідколісся.
За даними лісовпорядкування на даний час у лісовому фонді України обліковуються 9824 га рідколісь із запасом 688,7 тис. куб. м (середній запас на 1 гектарі 70,1 куб. м), які відповідно до Лісового кодексу України потребують здійснення відповідних лісогосподарських заходів.
Зважаючи на наявність в лісовому фонді України значних площ лісонасіннєвих плантацій, які були створені в 80-90 роках минулого століття, і які у зв’язку з віком не можуть виконувати свої функції, запропонована можливість проведення суцільної вирубки дерев на них.
У зв’язку із цим у пункт 58 Правил поліпшення якісного складу лісів, проведення інших рубок та робіт, пов’язаних і не пов’язаних із веденням лісового господарства, затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 12 травня 2007 р. № 724, запропоновано внесення таких змін, що у разі списання лісонасіннєвої плантації може проводитися суцільна вирубка дерев на ній з подальшим здійсненням заходів зі штучного відновлення лісів або створення нової лісонасіннєвої плантації.
Підставою для суцільної вирубки дерев на лісонасіннєвій плантації є акт, складений за результатами обстеження, здійсненого відповідно до пункту 4 цих Правил.
Списання лісонасіннєвої плантації – це виключення лісонасіннєвої плантації з переліку обліку об'єктів постійної лісонасіннєвої бази, яке оформляється актом обстеження про припинення обліку лісонасіннєвої плантації з переліку обліку об'єктів постійної лісонасіннєвої бази, як такої, що використовувалась для заготівлі лісового насіння, та втратила свою цінність як джерело якісного лісового насіння внаслідок зниження продуктивності, старіння дерев, пошкодження їх шкідниками чи хворобами, змін клімату, складу ґрунту, гідрологічного режиму, які негативно впливають на здатність дерев до плодоношення, а також у зв’язку з втратою перспективності через атестовані, більш перспективні об’єкти постійної лісонасіннєвої бази для заготівлі лісового насіння.
У гірських лісах Карпатського регіону активно застосовуються поступові та вибіркові рубки головного користування, проведення яких забезпечує максимальне збереження лісового середовища та формування стійких насаджень на майбутні покоління завдяки використанню природного поновлення. Вимоги діючих нормативно-правових актів суттєво обмежують обсяг проведення поступових рубок, особливо на ділянках, де сформувався надійний підріст деревних порід, що в змозі замінити материнський деревостан, але при цьому на таких ділянках не проводилися попередні прийоми поступових рубок, як того вимагає законодавство. Для урегулювання зазначеного питання внесено відповідні зміни до Правил рубок головного користування в гірських лісах Карпат, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 22.10.2008 № 929.
Не врегулювання даної норми штучно блокує використання фондів рубок головного користування у деревостанах з повнотою 0,5 і менше, у яких законодавством заборонено проведення суцільних рубок.
На даний час за даними лісовпорядкування таких лісів у сфері управління Держлісагентства обліковується на площі 23,8 тис. га із запасом 
6,4 млн куб. метрів. Із запровадженням даної норми використання розрахункової лісосіки збільшиться щорічно близько на 600 тис. куб. метрів.
Для унормування питання внесення виправлень до виданих лісорубних квитків в електронній формі у разі виявлення в них технічної помилки, яка допущена органом, що видав його, або внаслідок системного технічного збою Єдиної екологічної платформи «ЕкоСистема» та/або Порталу Дія, проектом постанови запропоновано механізм внесення таких виправлень.
З метою внесення змін до актів Кабінету Міністрів України щодо функціонування державних спеціалізованих лісозахисних підприємств відповідно до Закону України від 09.01.2025 № 4196-IX «Про особливості регулювання діяльності юридичних осіб окремих організаційно-правових форм у перехідний період та об’єднань юридичних осіб», чіткого унормування вимог щодо проведення санітарних рубок та видалення захаращеності, можливості оперативної ліквідації наслідків збройної агресії Російської Федерації в лісовому фонді, визначення особливостей проведення лісовідновних, реконструктивних рубок, рубок переформування та рідколісся, рівномірно-поступових рубок головного користування в гірських лісах Карпатського регіону, дерегуляції окремих процедур під час здійснення заготівлі деревини та визначення і застосування механізму виправлення технічних помилок у лісорубних квитках, виданих в електронній формі, розроблений відповідний проєкт постанови.

3. Основні положення проєкту постанови
Проєктом постанови запропоновано під час дії воєнного стану та протягом дванадцяти місяців з дня його припинення або скасування для усіх лісів, крім гірських лісів Карпатського регіону, призупинити дію деяких норм нормативно-правових актів стосовно зарахування обсягів заготівлі від суцільних санітарних рубок у пристиглих, стиглих та перестійних деревостанах до обсягів використання розрахункових лісосік та фактично заготовленої деревини від рубок головного користування.
Деталізуються умови та вимоги щодо проведення заходів з поліпшення санітарного стану лісів, а також можливість оперативної ліквідації наслідків збройної агресії Російської Федерації в лісовому фонді.
Вводиться практика формування в лісах мережі технологічних коридорів (трелювальних волоків).
У залежності від віку стиглості та породного складу деревостану встановлюються чіткі вікові рамки проведення рубок догляду.
Проєктом постанови запропоновані критерії віднесення дерев в насадженні під час проведення рубок до категорій кращих (цільових), допоміжних (корисних) та тих, що підлягають вирубуванню.
Визначені особливості проведення лісовідновних, реконструктивних рубок та рубок переформування. Інші заходи з формування і оздоровлення лісів доповнюються новим видом рубки – рубка рідколісся.
У разі списання лісонасіннєвої плантації передбачається суцільна вирубка дерев на ній з подальшим здійсненням заходів зі штучного відновлення лісів або створення нової лісонасіннєвої плантації.
Проєктом постанови передбачена можливість проведення кінцевого прийому рівномірно-поступових рубок головного користування у деревостанах з повнотою 0,5 і менше у гірських лісах Карпатського регіону у разі наявності надійного підросту. Також зазначені умови проведення поступових рубок в мішаних деревостанах.
Для унормування питання внесення виправлень до виданих лісорубних квитків в електронній формі у разі виявлення в них технічної помилки, яка допущена органом, що видав його, або внаслідок системного технічного збою Єдиної екологічної платформи «ЕкоСистема» та/або Порталу Дія, проектом постанови запропоновано механізм внесення таких виправлень.

4. Правові аспекти
[bookmark: n1709]У даній сфері правового регулювання діє:
Закон України «Про природно-заповідний фонд України;
Лісовий кодекс України;
Закон України «Про особливості регулювання діяльності юридичних осіб окремих організаційно-правових форм у перехідний період та об’єднань юридичних осіб»;
постанова Кабінету Міністрів України від 27.07.1995 № 555 «Про затвердження Санітарних правил в лісах України»;
постанова Кабінету Міністрів України від 12.05.2007 № 724 «Правила поліпшення якісного складу лісів, проведення інших рубок та робіт, пов’язаних і не пов’язаних із веденням лісового господарства»;
постанова Кабінету Міністрів України від 23.05.2007 № 761 «Про затвердження Порядку спеціального використання лісових ресурсів»;
постанова Кабінету Міністрів України від 22.10.2008 № 929 «Про затвердження Правил рубок головного користування в гірських лісах Карпат»;
постанова Кабінету Міністрів України від 23 квітня 2024 р. № 454 «Деякі питання ведення лісового господарства у період дії правового режиму воєнного стану та внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 12 травня 2007 р. № 724»;
постанова Кабінету Міністрів України від 30.05.2025 № 625 «Про реалізацію експериментального проекту щодо видачі деяких дозвільних документів у сфері лісового господарства в електронній формі», якою затверджено Порядок реалізації експериментального проекту щодо видачі спеціального дозволу на спеціальне використання лісових ресурсів (лісорубного квитка) в електронній формі».


5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проєкту акта не потребує додаткових фінансових витрат з Державного бюджету України та місцевих бюджетів.
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6. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт акта потребує погодження з Міністерством економіки, довкілля та сільського господарства України, Міністерством фінансів України, Міністерством цифрової трансформації України, Міністерством юстиції України, Міністерством оборони України, Міністерством розвитку громад та територій України, Державною екологічною інспекцією України, Державною службою з питань безпечності харчових продуктів та захисту прав споживачів, обласними військовими адміністраціями та Державною регуляторною службою України.
Реалізація проєкту акта не матиме негативного впливу на інтереси окремих верств (груп) населення, об’єднаних спільними інтересами, суб’єктів господарювання тощо.
Від реалізації проєкту акта очікується позитивний вплив на суспільні інтереси, як то регулювання правової діяльності в галузі лісового господарства, встановлення чітких та зрозумілих правил. 
Проєкт акта не стосується питань соціально-трудової сфери, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку.
З метою проведення громадських обговорень проєкт акта опублікований на офіційному вебсайті Державного агентства лісових ресурсів України.

7. Оцінка відповідності
У проєкті акта відсутні положення, що: 
стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції; 
стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист людини і основоположних свобод; 
впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;
містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією;
створюють підстави для дискримінації. 
Проєкт акта буде надіслано до Національного агентства з питань запобігання корупції для визначення необхідності проведення антикорупційної експертизи.

8. Прогноз результатів
Прийняття проєкту акта забезпечить урегулювання питання ведення лісового господарства та збереження біорізноманіття у лісах України.
Очікуваний вплив реалізації проєкту акта: 
забезпечення деревиною національну економіку, соціальну сферу, населення в умовах воєнного стану, а також Збройних Сил України;
забезпечення біорізноманіття лісових екосистем, підвищення екологічного та ресурсного потенціалу лісів;
скорочення державного регулювання під час заготівлі деревини.

	Заінтересована сторона
	Вплив реалізації акта на заінтересовану сторону
	Пояснення очікуваного впливу

	Лісокористувачі
	Позитивний вплив
	Ведення лісового господарства здійснюватиметься на засадах сталого розвитку з урахуванням природних умов, цільового призначення, лісорослинних умов, породного складу лісів, а також функцій, які вони виконують.
Зменшення державного регулювання під час заготівлі деревини.

	Держава
	Позитивний вплив 
	Встановлення чіткого підходу до збереження біорізноманіття в лісах України, забезпечення деревиною національну економіку, соціальну сферу, населення в умовах воєнного стану, а також Збройних Сил України, отримання додаткових надходжень до бюджетів усіх рівнів.


[bookmark: n1704][bookmark: n1706][bookmark: n1708][bookmark: n1712][bookmark: n1713]

	Голова Державного агентства  лісових ресурсів України 
	
Віктор СМАЛЬ



«___» _____________ 2026 року 
