
 

 

АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 

проєкту наказу Міністерства аграрної політики та продовольства 

України «Про затвердження Змін до Інструкції з ведення електронного 

обліку деревини» 

 

І.  Визначення проблеми 

Відповідно до пунктів 8, 15 Порядку проведення моніторингу 

внутрішнього споживання вітчизняних лісоматеріалів необроблених і контролю 

за неперевищенням обсягу внутрішнього споживання вітчизняних 

лісоматеріалів необроблених, затвердженого постановою Кабінету Міністрів 

України від 4 грудня 2019 року № 1142, лісокористувачі вносять до єдиної 

державної системи електронного обліку деревини (далі ‒ система обліку 

деревини) інформацію про породу дерева, кількісні та якісні характеристики 

деревини, шляхом її прив’язки до уніфікованого засобу маркування, бирки, яка 

містить номер та відповідний штрих-код для обліку деревини. 

Згідно з пунктом 10 Інструкції з ведення електронного обліку деревини 

затвердженої наказом Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів 

України від 27 вересня 2021 року № 621, зареєстрованої в Міністерстві юстиції 

України 13 жовтня 2021 року за № 1343/36965 (далі – Інструкція), 

адміністратор системи обліку деревини  формує довідники про діапазони 

номерів бирок (самоклейних етикеток), а також здійснює інші заходи, пов’язані 

з технічним функціонуванням системи обліку деревини. 

Відповідно до доручення Прем’єр-міністра України Олексія Гончарука  

№ 8021/0/1-20 від 25.02.2020 року, передбачено забезпечення 

оприлюднення на вебсайті адміністратора переліку суб’єктів господарювання, 

які здійснюють реалізацію бирок для маркування деревини, що 

використовуються у системі електронного обліку, із зазначенням діапазону їх 

номерів.  

ДП «Лісогосподарський інноваційно-аналітичний центр» (далі ‒ 

адміністратор) розміщує на вебсайті https://www.ukrforest.com/eod інформацію 

про компанії, що здійснюють постачання бирок для маркування деревини, із 

зазначенням відповідних діапазонів числових номерів. 

Слід зазначити, що нормативно-правовими актами не передбачено 

повноважень адміністратора щодо розподілу діапазонів номерів бирок, тому 

розподіл здійснюється за декларативним принципом. Цей принцип передбачає, 

що виробники надсилають на адресу  адміністратора лист, яким повідомляють 

про діапазон номерів бирок, які такий виробник виробляє та реалізує 

лісокористувачам. Додатково виробник бирок у листі бере на себе зобов’язання 

здійснювати контроль недопущення дублювання бирок. Зазначену у 

відповідних листах-деклараціях інформацію про діапазони номерів бирок 

адміністратор публікує на своєму офіційному вебсайті. У разі отримання 
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інформації від виробника про декларування виробництва бирок у діапазоні, 

який раніше було задекларовано, адміністратор направляє такому виробнику 

листа, що діапазон вже задекларовано іншим виробником. 

На сьогодні виробниками задекларовано майже весь діапазон бирок з 

дев’ятизначним цифровим кодом, що може бути перепоною для діяльності 

суб’єктів господарювання – виробників бирок.  

Чинна редакція Інструкції визначає лише основні положення щодо  

адміністрування засобів маркування, проте не встановлює вимог до процесів, 

які мають бути забезпечені адміністратором з метою забезпечення цілісності 

роботи системи обліку деревини.  

З метою розширення конкуренції серед учасників, а також забезпечення 

дотримання принципів публічних закупівель, визначених Законом України 

«Про публічні закупівлі» (зокрема принципів добросовісної конкуренції, 

недискримінації учасників, максимальної економії та ефективного 

використання коштів), проєктом наказу пропонується новий підхід до нумерації 

бирок та закріплення діапазону номерів бирок. Замість обмеженого 

дев’ятизначного цифрового коду, який повністю зайнятий, пропонується 

використовувати десятизначний діапазон (від 0 000 000 001 до 9 999 999 999), 

який буде закріплюватись за іншим принципом ‒ на підставі електронної заявки 

лісокористувача та з урахуванням вимог, передбачених проєктом наказу. 

Ситуація що склалась потребує удосконалення механізму 

адміністрування засобів маркування деревини у системі електронного обліку 

деревини. 

Згідно з пунктом 7 Інструкції електронний облік деревини дров’яної 

непромислового використання здійснюється за наступними групами порід: 

перша група - береза, дуб, бук, ясен, граб, клен, модрина; 

друга група - сосна, вільха; 

третя група - ялина, кедр, ялиця, осика, липа, тополя, верба. 

Національним лісотехнічним університетом України було досліджено та 

листом від 24 вересня 2026 року № 13-519 надано науково-консультативне 

роз’яснення щодо розподілу деяких деревних видів, а саме: акація, берест, 

черешня, яблуня, черемха, бархат, гледичія на групи порід за теплотворною 

здатністю. 

За результатами проведеного аналізу анатомічної структури деревини, 

показників середньої щільності (об’ємної маси) за вологості l2 % та питомої 

об’ємної теплоти згоряння встановлено, що: 

акація, гледичія, яблуня та берест (в’яз) належать до першої групи порід 

(види із високою щільністю деревини); 

черешня належить до другої групи порід (вид із середньою щільністю 

деревини); 
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черемха та бархат належать до третьої групи порід (види із низькою 

щільністю деревини). 

Таким чином, існує потреба у доповненні чинного розподілу деревини 

дров’яної непромислового використання деревними видами, належність яких 

до відповідних груп порід науково обґрунтовано. 

Згідно з пунктом 13 Інструкції відповідальні особи заміряють та 

маркують кожен деревний хлист і сортимент в день заготівлі деревини.  

Запропоновані зміни обумовлені необхідністю приведення порядку 

замірювання, маркування та обліку заготовленої деревини у відповідність до 

фактичних умов організації лісозаготівельних робіт. 

Заготівля деревини здійснюється протягом усього робочого дня, при 

цьому відповідальні особи поряд із проведенням обліку заготовленої деревини 

виконують інші виробничі функції, зокрема здійснюють відпуск та реалізацію 

лісопродукції, оформлення первинних документів, контроль за виконанням 

лісосічних робіт та інші передбачені посадовими обов’язками операції.  

За значних обсягів заготівлі проведення всього комплексу операцій із 

замірювання та маркування заготовленої деревини безпосередньо в день її 

заготівлі не завжди є технологічно та організаційно можливими. 

Встановлення строку здійснення замірювання та маркування не пізніше 

наступного дня забезпечить можливість належного та послідовного виконання 

відповідних операцій без зниження достовірності електронного обліку 

деревини та водночас дозволить оптимізувати організацію роботи 

відповідальних осіб. 

Згідно з пунктом 18 Інструкції бирка забивається у видимий торець 

колоди, на відстані не менше 50 мм (без врахування кори) від його краю. 

Запропонована зміна щодо встановлення бирки у видимий торець колоди 

на відстані не менше 20 мм від його краю обумовлена практичними 

особливостями маркування лісоматеріалів різних діаметрів. 

Для лісоматеріалів малих діаметрів (групи діаметрів D1a(10-14) та 

D1b(15-19)) виконання вимог щодо конкретного місця розташування бирки на 

торці є технічно ускладненим, а в окремих випадках, з огляду на розміри торця 

та розміру бирки, практично неможливим. При цьому дотримання таких вимог 

потребує додаткових трудових витрат і часу, не забезпечуючи додаткових 

переваг для ідентифікації, обліку чи простежуваності відповідного сортименту. 

Визначення єдиної вимоги щодо встановлення бирки у видимий торець 

колоди є достатнім для її візуальної ідентифікації, проведення контрольних 

заходів та подальшого обліку деревини. Запропонована редакція спрощує 

процес маркування, особливо лісоматеріалів малих діаметрів, зменшує 

трудомісткість відповідних операцій та не впливає на повноту і достовірність 

електронного обліку деревини. 
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Крім того, виникла необхідність у внесенні технічних змін у формах 

документів ЕО-5 (специфікація-накладна на відправлення деревини 

залізничним транспортом) та ЕО-6 (товарно-транспортна накладна (ліс)), 

передбачених додатками 5, 6 до Інструкції, у зв’язку з отриманням скарг від 

деревообробних підприємств щодо застосування в них скорочених 

чотирилітерних кодів видів деревини латиною. 

На теперішній час у зазначених товаросупровідних документах, що 

формуються в системі обліку деревини, не відображається повна латинська 

назва ботанічного виду деревини.  

Порушене питання має пряме значення в контексті виконання вимог 

Регламенту (ЄС) 2023/1115 про недопущення на ринок ЄС товарів, повʼязаних 

зі знелісненням і деградацією лісів (EUDR). Цей Регламент покладає на 

операторів та трейдерів обов’язок здійснювати належну обачність щодо 

продукції, до складу якої входить деревина, включно із забезпеченням її повної 

простежуваності до конкретної земельної ділянки заготівлі та поданням 

відповідної декларації в інформаційній системі ЄС.  

Достовірна та однозначна ідентифікація ботанічного виду деревини є 

одним із базових елементів такої системи простежуваності. Відтак застосування 

кодів створює ризик визнання даних щодо походження продукції 

недостовірними з боку європейських операторів і компетентних органів 

держав-членів ЄС. 

Скорочення, що наразі застосовується унеможливлює однозначну 

ідентифікацію породи деревини за даними товаросупровідних документів і 

створює передумови для розбіжностей між супровідною документацією та 

вимогами міжнародних систем простежуваності. 

Враховуючи вищевикладене, проєктом наказу пропонується у формах 

документів ЕО-5 (специфікація-накладна на відправлення деревини 

залізничним транспортом) та ЕО-6 (товарно-транспортна накладна (ліс)), 

передбачених додатками 5, 6 до Інструкції, додатково зазначати інформацію 

про видову приналежність деревини у вигляді повної латинської назви 

ботанічного виду.  

Відповідно до пункту 6 наказу Мінрозвитку від 12 грудня 2025 № 1727 

«Про внесення змін до деяких нормативно-правових актів Міністерства 

транспорту та зв’язку України та Міністерства транспорту України 

спрямованих на виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї 

сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної 

енергії і їхніми державами - членами, з іншої сторони в частині врегулювання 

організації робочого часу та відпочинку у галузі автомобільного транспорту в 

Україні» набрали чинності зміни до Положення про робочий час і час 

відпочинку водіїв колісних транспортних засобів, затвердженого наказом 

Міністерства розвитку громад та територій України від 07 червня 2010 № 340. 
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Зокрема змін зазнав додаток 7 «Товарно-транспортна накладна (форма 1-ТН)» 

до Правил перевезень вантажів автомобільним транспортом в Україні, 

затверджених наказом Міністерства транспорту України від 14 жовтня 1997 

року № 363, який викладено в новій редакції та доповнено додатковою графою 

‒ «Місце де зберігається автомобіль (адреса місцезнаходження автомобільного 

перевізника, його структурного підрозділу або філії, де зберігається 

транспортний засіб)». 

Враховуючи нормативно-правову структуру національного 

законодавства, Правила перевезення вантажів автомобільним транспортом в 

Україні мають загальний нормативний характер, відтак вони поширюють свою 

дію на усі види перевезень вантажів, у тому числі при документальному 

оформленні перевезенні деревини.  

Оскільки взаємопов’язана галузева форма документу товарно-

транспортна накладна (ліс), що застосовується при безпосередньому 

документальному оформленні перевезення деревини,  не містить аналогічної 

графи, існує потреба у внесенні технічних змін до форми зазначеного 

документа. 

Враховуючи наведене, положення Інструкції потребують удосконалення, 

зокрема шляхом доповнення її пунктами 10
1
-10

4
, внесення змін до пунктів 2, 7, 

13, 18 та форм документів, передбачених додатками 5, 6 до Інструкції з ведення 

електронного обліку деревини.  

 

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив: 

Групи (підгрупи) Так Ні 

Громадяни - + 

Держава + - 

Суб’єкти господарювання + - 

У тому числі суб’єкти малого підприємництва - + 

Врегулювання зазначеної проблеми не може бути здійснено за 

допомогою: 

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно 

нормативно-правовими актами; 

діючих регуляторних актів, оскільки чинним законодавством порушені 

питання не врегульовані, а діючою Інструкцією не встановлено вимог щодо 

механізму адміністрування засобів маркування деревини (діапазонів номерів 

бирок) у системі електронного обліку деревини, що вимагає впорядкування під 

час здійснення адміністратором заходів, пов’язаних з технічним 

функціонуванням системи, та лісокористувачами під час провадження  

господарської діяльності. 
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II. Цілі державного регулювання 

1. Удосконалення процесу електронного обліку деревини 
Забезпечення актуального нормативного регулювання процедур у системі 

електронного обліку деревини відповідно до практичних потреб держави,  

лісокористувачів та адміністратора системи. 

2. Підвищення прозорості та достовірності даних 
Встановлення механізму адміністрування засобів маркування деревини, 

удосконалення форм документів, необхідних для реалізації положень Інструкції, 

що дозволить покращити якість облікової інформації та забезпечити її 

відповідність фактичному стану справ. 

3. Підвищення ефективності адміністрування системи електронного 

обліку 
Удосконалення механізму адміністрування засобів маркування деревини 

(діапазонів номерів бирок) у системі обліку деревини, а також запровадження 

використання бирок із десятизначним цифровим кодом забезпечить збереження 

в системі обліку деревини цифрових даних про кількісні та якісні 

характеристики деревини та цілісність роботи системи.  

4. Приведення Інструкції у відповідність до вимог нормативно-

правових актів, а саме: 

забезпечення виконання вимог пунктів 8, 15, 16 Порядку проведення 

моніторингу внутрішнього споживання вітчизняних лісоматеріалів 

необроблених і контролю за неперевищенням обсягу внутрішнього споживання 

вітчизняних лісоматеріалів необроблених, затвердженого постановою Кабінету 

Міністрів України від 04.12.2019 № 1142 (далі ‒ Порядок). 

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення  цілей 

1. Визначення альтернативних способів 

Вид альтернативи Опис альтернативи 

Альтернатива 1 

Збереження status 

quo 

Не забезпечує досягнення цілей державного регулювання, 

передбачених у Розділі ІІ аналізу регуляторного впливу. 

Альтернатива 2 

 

Забезпечує досягнення цілей, передбачених в Розділі ІІ 

аналізу регуляторного впливу.  

Буде: 

забезпечено збереження в системі обліку деревини цифрових 

даних про кількісні та якісні характеристики деревини на основі 

бирок із десятизначним цифровим кодом; 

приведено у відповідність Інструкцію з ведення електронного 
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обліку деревини до вимог чинних нормативно-правових актів у 

сфері лісового господарства та перевезень вантажів; 

 забезпечено можливість отримання достовірної інформації 

щодо заготовленої деревини на виконання вимог міжнародних 

систем простежуваності; 

доповнено чинний розподіл деревини дров’яної непромислового 

використання деревними видами, належність яких до відповідних 

груп порід науково обґрунтовано; 

забезпечено оптимізацію роботи відповідальних осіб 

лісокористувача в частині зменшення (економії) витрат часу на 

здійснення операції маркування заготовленої деревини;  

удосконалено механізм адміністрування засобів маркування 

деревини (діапазонів номерів бирок), забезпечено цілісність роботи 

системи. 

 

2. Оцінка обраних альтернативних способів досягнення цілей 

Оцінка впливу на сферу інтересів держави  

Вид альтернативи Вигоди Витрати 

Альтернатива 1 

Збереження status quo 

Відсутні. Інструкція з ведення 

електронного обліку деревини не 

відповідає вимогам чинних 

нормативно-правових актів у сфері 

лісового господарства та перевезень 

вантажів, а також практичним 

потребам держави.  

Ризики втрати даних 

та забезпечення 

цілісності роботи 

системи електронного 

обліку, 

унеможливлення 

проведення 

моніторингу 

внутрішнього 

споживання 

вітчизняних 

лісоматеріалів 

необроблених. 

Альтернатива 2 

Внесення змін до 

Інструкції 

Забезпечено відображення та 

збереження в системі обліку деревини 

цифрових даних про кількісні та 

якісні характеристики деревини на 

основі бирок із десятизначним 

цифровим кодом; 

удосконалено механізм 

адміністрування засобів маркування 

деревини (діапазонів номерів бирок), 

забезпечено цілісність роботи 

системи; 

приведено Інструкцію у 

відповідність до вимог чинних 

Витрати держави у 

зв’язку з прийняттям 

проєкту наказу не 

виникатимуть, оскільки 

система електронного 

обліку деревини в 

подальшому 

продовжить виконання 

функцій збирання, 

зберігання та обробки 

даних про кількісні та 

якісні характеристики 

деревини за діючими 
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нормативно-правових актів у сфері 

лісового господарства та перевезень 

вантажів; 

доповнено чинний розподіл 

деревини дров’яної непромислового 

використання деревними видами, 

належність яких до відповідних груп 

порід науково обґрунтовано; 

забезпечено можливість 

отримання державними органами 

коректної (достовірної) інформації 

про кількісні та якісні характеристики 

деревини та про походження 

заготовленої деревини. 

наразі алгоритмами. 

Одночасно витрати 

передбачаються лише у 

перший (стартовий) рік 

впровадження 

регулювання 

за 1 рік – 40222 грн 

за 5 років – 40222 грн. 

 (витрати на оплату 

праці спеціаліста 

відповідної кваліфікації 

під час надання 

роз’яснень та 

інформації 

лісокористувачам про 

вимоги регулювання)  

 

Оцінка впливу на сферу інтересів громадян 

Вид альтернативи Вигоди Витрати 

Альтернатива 1 

Збереження status 

quo 

Відсутні, у звязку з відсутністю прямого 

впливу на сфери інтересів громадян. 

Ризики негативного 

сприйняття 

громадськістю заготівлі 

лісоматеріалів, як 

наслідок, виникають 

суспільні обмеження 

щодо проведення 

лісозаготівель в лісових 

екосистемах. 

Альтернатива 2 

Внесення змін до 

Інструкції 

Внесення змін до Інструкції з ведення 

електронного обліку деревини матиме 

позитивний вплив при здійсненні 

лісогосподарських заходів та, 

відповідно, на отримання громадянами 

достовірної інформації щодо 

використання лісових ресурсів через 

електронні сервіси, які базуються на 

інформації системи обліку деревини. 

Відсутні, у звязку з 

відсутністю прямого 

впливу на сфери 

інтересів громадян. 

 

Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 

Показник Великі Середні Малі Мікро Разом 

Кількість суб’єктів господарювання 

(власники лісів, постійні 

лісокористувачі), що підпадають під 

1 220 - - 221 
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дію регулювання, одиниць 

Питома вага групи у загальній 

кількості, відсотків 

0,4% 99,6% - - 100% 

Кількість суб’єктів господарювання, котрі станом на 30.09.2026 вносили 

інформацію до єдиної державної системи електронного обліку деревини 

становить 221, та на яких поширюватиметься дія акта. 

Вид 

альтернативи 
Вигоди Витрати 

Альтернатива 1 

Збереження 

status quo 

Відсутні. Проблема залишається 

невирішеною. Інструкція з ведення 

електронного обліку деревини не 

відповідає практичним потребам 

адміністратора та користувачів 

системи.  

Ризики втрати даних про 

кількісні та якісні 

характеристики деревини, як 

наслідок, виникають ризики 

понесення додаткових витрат 

від погіршення якості 

облікової інформації, простою 

під час здійснення перевірних 

заходів правоохоронними 

органами.   

Альтернатива 2 

Внесення змін до 

Інструкції 

Забезпечено відображення та 

збереження в системі обліку 

деревини цифрових даних про 

кількісні та якісні характеристики 

деревини на основі бирок із 

десятизначним цифровим кодом; 

забезпечено оптимізацію 

робочого часу відповідальних осіб 

лісокористувачів під час здійснення 

комплексу операцій з приймання 

заготовленої деревини; 

забезпечено зменшення часу на 

здійснення операції маркування 

заготовленої деревини;  

удосконалено механізм 

адміністрування засобів маркування 

деревини (діапазонів номерів 

бирок), забезпечено цілісність 

роботи системи;  

Витрати розраховані з 

урахуванням орієнтовної 

кількості годин та операцій, 

які будуть здійснені 

суб’єктами господарювання 

на ознайомлення з вимогами 

регулювання та проведення 

операції маркування згідно 

встановлених вимог. 

З урахуванням цього 

середні сумарні витрати на 

одного суб’єкта 

господарювання 

складатимуть 30082 грн в 

перший рік та 148330 грн за 5 

років на організацію вимог 

регулювання згідно з 

проведеними розрахунками 

витрат на одного суб’єкта 

господарювання великого і 

середнього підприємництва, 

які виникають внаслідок дії 

регуляторного акта (додаток 

2).  

Загальні витрати для всіх 
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221 суб’єкта господарювання, 

на яких поширюватиметься 

дія регуляторного акта, 

становитимуть 6 648 122 грн 

за один рік та 32 780 930 грн 

за п’ять років. 

 

Одночасно передбачається 

зменшення витрат від 

запровадження регулювання, 

яка за 5 років може складати 

близько 29040 грн.  

 

Сумарні витрати за 

альтернативами 
Сума витрат, грн 

Альтернатива 1.  
Збереження status quo 

 

 

Для суб’єктів господарювання (постійних 

лісокористувачів) існують ризики понесення 

додаткових витрат від простою під час здійснення 

перевірних заходів правоохоронними органами, які 

можуть скласти 1/6 год. на 1 м
3
 заготовленої 

деревини та відповідно усього виробничого 

ланцюга, включно з реалізацією та відвантаженням 

готової продукції. 

Альтернатива 2. 
Внесення змін до Інструкції 

Сумарні витрати для суб’єктів 

господарювання великого і 

середнього підприємництва згідно 

з додатком 2 до Методики 

проведення аналізу впливу 

регуляторного акта (рядок 11 

таблиці «Витрати на одного 

суб’єкта господарювання великого 

і середнього підприємництва, які 

виникають внаслідок дії 

регуляторного акта») 

Для суб’єктів великого і середнього 

підприємництва:  

зокрема часові витрати, будуть пов’язані із 

отриманням первинної інформації про вимоги 

регулювання (лише у перший (стартовий) рік 

впровадження регулювання) та веденням обліку, а 

саме проведенням операції маркування 

заготовленої деревини,  

за 1 рік – 6 648 122 грн; 

за 5 років – 32 780 930 грн (розрахунок проведено 

на 221 суб`єкт господарювання). 

Одночасно передбачається можливе зменшення 

витрат від запровадження регулювання: 

за 1 рік – 1 191 632 грн; 

за 5 років – 6 417 840 грн (розрахунок проведено на 

221 суб`єкт господарювання). 

 

 

ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного  

способу досягнення цілей 

Рейтинг 

результативності 

(досягнення цілей 

під час вирішення 

Бал результативності 

(за чотирибальною 

системою оцінки) 

Коментарі щодо присвоєння  

відповідного бала 
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проблеми) 

Альтернатива 1 

Збереження status 

quo 
1 

Не забезпечує досягнення цілей 

державного регулювання, передбачених у 

Розділі ІІ цього аналізу. Проблема 

продовжує існувати. 

Альтернатива 2 

Внесення змін до 

Інструкції 

4 

Така альтернатива є найбільш 

оптимальною та дозволить забезпечити 

досягнення цілей, що зазначені у Розділі ІІ, 

а саме буде удосконалено механізм 

адміністрування засобів маркування 

деревини (діапазонів номерів бирок) у 

системі обліку деревини, забезпечено 

збереження цифрових даних про кількісні та 

якісні характеристики деревини та   

оптимізацію робочого часу відповідальних 

осіб лісокористувачів під час здійснення 

комплексу операцій з приймання 

заготовленої деревини. 

Очікується зниження кількості 

правопорушень, пов’язаних із обліком 

лісоматеріалів. 

 

Рейтинг 

результативності 

Вигоди  

(підсумок) 
Витрати (підсумок) 

Обґрунтування 

відповідного 

місця 

альтернативи у 

рейтингу 

Альтернатива 1 

Збереження  

status quo 

Для держави: відсутні, 

інструкція з ведення 

електронного обліку 

деревини не відповідає 

вимогам чинних 

нормативно-правових 

актів у сфері лісового 

господарства та 

перевезень ватажів, а 

також практичним 

потребам держави та 

адміністратора системи.  

 

 

Для громадян: 

відсутні, у звязку з 

відсутністю прямого 

впливу на сфери 

інтересів громадян. 

Для держави: Ризики 

втрати даних та 

забезпечення цілісності 

роботи системи 

електронного обліку, 

унеможливлення 

проведення 

моніторингу 

внутрішнього 

споживання 

вітчизняних 

лісоматеріалів 

необроблених. 

 

 

Для громадян: 

Ризики негативного 

сприйняття 

громадськістю заготівлі 

Така альтернатива 

не забезпечує 

потреби у 

розв’язанні 

проблеми та 

досягнення 

встановлених цілей 
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Для суб’єктів 

господарювання: 

відсутні, оскільки чинна 

норма щодо  здійснення 

комплексу операцій з 

приймання заготовленої 

деревини протягом 

одного робочого дня 

вимагає виконання 

робіт відповідальними 

осібами 

лісокористувачів у 

понаднормовий час. 

лісоматеріалів, як 

наслідок, виникають 

суспільні обмеження 

щодо проведення 

лісозаготівель в лісових 

екосистемах. 

Для суб’єктів 

господарювання: 

Виникнення ризиків 

понесення додаткових 

витрат суб’єктами 

господарювання від 

простою під час 

здійснення перевірних 

заходів 

правоохоронними 

органами.  

 

Альтернатива 2 

Внесення змін до 

Інструкції 

Для держави: 

Прийняття проєкту акта 

матиме позитивний 

вплив: буде забезпечено 

відображення та 

збереження в системі 

обліку деревини 

цифрових даних 

відповідно до вимог 

нормативно-правових 

актів; 

 

 

 

 

 

 

 

Для суб’єктів 

господарювання  

буде забезпечено 

оптимізацію робочого 

часу відповідальних 

осіб лісокористувачів 

під час здійснення 

комплексу операцій з 

приймання заготовленої 

деревини; 

забезпечено 

Для держави: 

передбачаються лише у 

перший (стартовий) рік 

впровадження 

регулювання 

за 1 рік – 40222 грн 

за 5 років – 40222 грн. 

 (витрати на оплату 

праці спеціаліста 

відповідної кваліфікації 

під час надання 

роз’яснень та 

інформації 

лісокористувачам про 

вимоги регулювання)  

Для громадян: 

відсутні, у звязку з 

відсутністю прямого 

впливу на сфери 

інтересів громадян. 

 

Для суб’єктів 

господарювання 

великого і середнього 

підприємництва  

за 1 рік – 6648122 грн; 

за 5 років – 32780930 

грн. витрати, будуть 

пов’язані із 

отриманням первинної 

інформації про вимоги 

Альтернатива є 

прийнятною з 

огляду на 

досягнення 

поставлених цілей 
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зменшення часу на 

здійснення операції 

маркування 

заготовленої деревини;  

удосконалено 

механізм 

адміністрування засобів 

маркування деревини 

(діапазонів номерів 

бирок), забезпечено 

цілісність роботи 

системи. 

регулювання (лише у 

перший (стартовий) рік 

впровадження 

регулювання) та 

веденням обліку, а саме 

проведенням операції 

маркування. 

Одночасно 

передбачається 

можливе зменшення 

витрат від 

запровадження 

регулювання: 

за 1 рік – 1 191 632 грн; 

за 5 років – 6 417 840 

грн (розрахунок 

проведено на 221 

суб`єкт 

господарювання). 

 

Рейтинг 

Аргументи щодо переваги обраної 

альтернативи/причини відмови від 

альтернативи 

Оцінка ризику зовнішніх 

чинників на дію 

запропонованого 

регуляторного акта 

Альтернатива 1 

Збереження status quo 

Альтернатива є неприйнятною, 

оскільки не вирішує зазначені у 

Розділі І проблеми, наслідки яких з 

часом будуть тільки загострюватись 
через накопичення в системі обліку 

деревини даних, які не мають 

ідентифікаційної цінності та 

виникнення корупційних ризиків.  

Ризик впливу зовнішніх 

чинників на дію акта не 

прогнозується, проте 

можливий під час внесення 

змін до чинного 

законодавства 

Альтернатива 2 

Внесення змін до 

інструкції 

Альтернатива є найбільш доцільною з 

огляду на поточний стан проблеми та 

співвідношення витрат пов’язаних із 

запровадженням альтернативи та 

вигод від її впровадження. 

Воєнний стан, надзвичайна 

ситуація, внесення змін до 

законодавства, які можуть 

виплинути на можливість 

виконання вимог акта. 

 

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання 

визначеної проблеми 

Механізм розв’язання визначеної проблеми передбачений проєктом 

наказу Міністерства аграрної політики та продовольства України «Про 

затвердження Змін до Інструкції з ведення електронного обліку деревини». 

Розв’язання проблеми полягає у встановленні чіткого механізму 

адміністрування засобів маркування деревини (діапазонів номерів бирок) у 

системі електронного обліку деревини, приведенні Інструкції у відповідність до 
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вимог чинних нормативно-правових актів у сфері лісового господарства та 

перевезень вантажів та оптимізації роботи відповідальних осіб 

лісокористувачів під час здійснення комплексу операцій, які належать до 

приймання заготовленої деревини. 

Заходи, які необхідно здійснити Держлісагентству для розв’язання 

проблеми: забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного 

акта та в разі необхідності – надання відповідних роз’яснень та інформації 

щодо застосування його положень. 

Заходи, які необхідно здійснити суб’єктам господарювання: 

ознайомитися з новим регулюванням (пошук та опрацювання регуляторного 

акта в мережі Інтернет) та дотримуватись його вимог. 

Суб’єкти господарювання, на яких поширюватиметься дія акта – це 

постійні лісокористувачі. 

 

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від 

ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи 

місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні 

проваджувати або виконувати ці вимоги 

Від впровадження проєкту акта негативних наслідків не очікується. 

Витрати на виконання вимог регуляторного акта для Держлісагентства 

передбачаються в межах коштів, передбачених установленим фондом оплати 

праці спеціаліста відповідної кваліфікації під час надання роз’яснень та 

інформації лісокористувачам про вимоги регулювання лише у перший 

(стартовий) рік впровадження регулювання. 

будуть здійснювати відповідні працівники в рамках виконання своїх 

посадових обов’язків та в межах коштів, передбачених установленим фондом 

оплати праці 

Реалізація акта не потребуватиме додаткових бюджетних витрат і 

ресурсів на адміністрування регулювання органами виконавчої влади. 

Вимоги регуляторного акта будуть впроваджуватися постійними 

лісокористувачами, власниками лісів та адміністратором єдиної державної 

системи електронного обліку деревини. 

Відповідно до пункту 2 Порядку проведення моніторингу внутрішнього 

споживання вітчизняних лісоматеріалів необроблених і контролю за 

неперевищенням обсягу внутрішнього споживання вітчизняних лісоматеріалів 

необроблених, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 

04.12.2019 № 1142 та згідно з наказом Державного агентства лісових ресурсів 

України № 16 від 24.01.2020 адміністратором єдиної державної системи 

електронного обліку деревини визначено державне підприємство 

«Лісогосподарський інноваційно-аналітичний центр», яке згідно з пунктом 4.8 

розділу 4 свого Статуту дiє на принципах повної господарської самостiйностi та 

самоокупностi (відповідно до звітності ДП «ЛІАЦ» підприємство не 

фінансується за рахунок бюджетних коштів). 



15 
 

 
 

Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог 

регулювання (Додаток 4 (Тест малого підприємництва) до Методики 

проведення аналізу впливу регуляторного акта), не проводився, оскільки 

проєктом акту не запроваджується нове обов’язкове регулювання на суб’єктів 

малого підприємництва.  

 

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта 

Строк дії регуляторного акта не обмежується в часі. Зміна терміну дії 

регуляторного акта можлива у разі зміни нормативно-правових актів чи 

законодавчих актів України.  

Строк набрання чинності регуляторного акта з дня його офіційного 

опублікування, Зміни до Інструкції з ведення електронного обліку деревини 

набирають чинності з 1 січня 2027 року. 

 

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта 

До основних прогнозних показників результативності дії регуляторного 

акта належать: 

1. Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія                  

акта – 221. 

2. Розмір коштів, які витрачаються суб’єктами господарювання у 

зв’язку із виконанням вимог акта – суб’єктів господарювання великого і 

середнього підприємництва за 1 рік – 6 648 122 грн; за 5 років –  

32 780 930 грн., при цьому економія коштів внаслідок запропонованої дії 

регуляторного акта, може становити за 1 рік –  1 191 632 грн., за 5 років – 

6 417 840 грн. 

3. Кількість отриманих скарг у 2026 році від суб’єктів господарювання, 

пов’язаних з  прийманням та маркуванням заготовленої деревини – 1. 

4. Загальна кількість засобів маркування (бирок), необхідних для 

маркування лісоматеріалів (за даними 2025 року) ‒ 31,7 млн шт.  

5. Загальна кількість внесених лісокористувачами даних за 2025 рік 

щодо приймання лісоматеріалів – 14 084 580 м
3
, в тому числі круглих 

лісоматеріалів ‒ 6 143 682 м
3
. 

6. Загальна кількість внесених лісокористувачами даних за 2025 рік 

щодо приймання круглих лісоматеріалів групи діаметрів D1a(10-14) та D1b(15-

19) – 753 976 м
3
. 

7. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних 

цільових фондів, пов’язаних із дією акта – не зміниться.  

8. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних 

положень акта – високий, регуляторний акт після прийняття буде розміщено в 

офіційних медіа, на офіційному порталі Верховної ради України та офіційних 

вебсайтах Держлісагентства та Мінагрополітики.  
 

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 

відстеження результативності дії регуляторного акта 
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Базове відстеження результативності цього регуляторного акта 

здійснюватиметься у IV кварталі 2027 року. 

Повторне відстеження результативності регуляторного акта 

здійснюватиметься у  ІV кварталі 2028 року після виконання заходів з базового 

відстеження. Встановлені кількісні та якісні значення показників 

результативності акта порівнюватимуться із значеннями аналогічних 

показників, що встановлені під час базового відстеження. 

Періодичні відстеження результативності регуляторного акта 

здійснюються раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з 

повторного відстеження результативності цього акта. Встановлені кількісні та 

якісні значення показників результативності акта порівнюватимуться із 

значеннями аналогічних показників, що встановлені під час повторного 

відстеження. 

Метод проведення відстеження результативності – статистичний. 

Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження 

результативності – статистичні. 

Відстеження результативності дії регуляторного акта буде здійснений 

Державним агентством лісових ресурсів України. 

Для відстеження результативності будуть використовуватися дані, 

отримані від адміністратора системи обліку деревини.  
 

 

Перший заступник Голови 

Державного агентства лісових 

ресурсів України 

 

 

Володимир БУЧКО 

 

«____» ___________ 2026 р.  
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Додаток 2 до аналізу регуляторного впливу до 

проєкту наказу Міністерства аграрної політики 

та продовольства України «Про затвердження 

змін до Інструкції з ведення електронного 

обліку деревини» 

ВИТРАТИ 

на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, 

які виникають внаслідок дії регуляторного акта 

Порядко

вий 

номер 

Витрати 
За перший 

рік 

За п’ять 

років 

1 Витрати на придбання основних фондів, обладнання та 

приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення 

кваліфікації персоналу тощо, гривень 

0 0 

2 Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, 

виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень 

0 0 

3 Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та 

поданням звітності державним органам, (витрати на 

проведення маркування лісоматеріалів бирками), гривень 

(зменшення витрат, пов’язаних зі скороченням робочого 

часу на операції маркування деревини від запропонованого 

регулювання), гривень 

29562 

 

 

(-5912) 

147810 

 

 

(-29560) 

4 Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного 

нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, 

виконання рішень/ приписів тощо), гривень 

0 0 

5 Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, 

ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, 

проведення незалежних/обов’язкових експертиз, 

сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення 

наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень 

0 0 

6 Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські 

товари тощо), гривень 

0 0 

7 Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, 

гривень 

0 0 

8 Інше (процедури отримання первинної інформації про 

вимоги регулювання (лише у перший (стартовий) рік 

впровадження регулювання)), гривень 

520 520 

9 РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень 30082 

(-5392) 

148330 

(-29040) 

10 Кількість суб’єктів господарювання великого та 

середнього підприємництва, на яких буде поширено 

регулювання, одиниць 

221 221 

11 Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та 

середнього підприємництва, на виконання регулювання 

(вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень 

6648122 

(-1191632) 

32780930 

(-6417840) 

 

Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання 
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Вид витрат 

Витрати 

(економія) на 

ведення обліку, 

підготовку та 

подання звітності  

(за рік) 

Витрати на 

оплату 

штрафних 

санкцій за рік 

Разом за 

рік 

Витрати 

(економія) за 

п’ять років 

Витрати, пов’язані із веденням 

обліку, підготовкою та поданням 

звітності державним органам, 

гривень (витрати часу персоналу 

на проведення операції 

маркування заготовленої 

деревини). 

Формула. 

Чинне регулювання: 

1/5 год. (витрати часу на 

проведення маркування 1 м
3
 

круглих лісоматеріалів) х 52 грн 

(вартість часу суб’єкта великого і 

середнього підприємництва 

(заробітна плата) х 3411 м
3
 

середня річна кількість 

заготовленої деревини групи 

діаметрів D1a(10-14) та D1b(15-

19) у постійного лісокористувача: 

1/5х52х3411=35474 грн. 

Запропоноване регулювання: 

1/6 год. (витрати часу на 

проведення маркування 1 м
3
 

круглих лісоматеріалів) х 52 грн 

(вартість часу суб’єкта великого і 

середнього підприємництва 

(заробітна плата) х 3411 м
3
 

середня річна кількість 

заготовленої деревини групи 

діаметрів D1a(10-14) та D1b(15-

19) у постійного лісокористувача: 

1/6х52х3411=29562 грн. 

Зменшення витрат (економія), 

пов’язаних зі скороченням 

робочого часу на операції 

маркування деревини від 

запропонованого регулювання:   

35474-29562=5912 грн. 

 

29562 

(-5912) 

0 29562 

(-5912) 

147810 

(-29560) 
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Вид витрат 

Витрати на 

процедури 

отримання 

первинної 

інформації про 

вимоги 

регулювання  

Разом 

за рік 

Витрати за 

п’ять років 

Інше (процедури отримання первинної 

інформації про вимоги регулювання (лише у 

перший (стартовий) рік впровадження 

регулювання)), гривень. 

Формула: 

1 год. (витрати часу на отримання інформації 

про регулювання, опрацювання отриманої 

інформації) х 52 грн (вартість часу суб’єкта 

великого і середнього підприємництва 

(заробітна плата) х середня кількість осіб (10), 

що використовують у роботі інформацію про 

встановлені вимоги регулювання: 

1х52х10=520 грн. 

520 

 

520 520 

 

На даний час у відповідності до Порядку та Інструкції з ведення 

електронного обліку деревини лісокористувачі вносять до єдиної державної 

системи електронного обліку деревини (далі - система обліку деревини) 

інформацію про: спеціальні дозволи на використання лісових ресурсів; породу 

дерева, кількісні та якісні характеристики деревини; договори щодо здійснення 

господарських операцій з реалізації деревини; місця завантаження та пункти 

розвантаження деревини; повне зображення транспортних засобів, якими 

здійснюється транспортування деревини. Інформація вноситься відповідальною 

особою лісокористувача за допомогою КПК.  

Питання щодо механізму маркування заготовленої деревини передбачені 

пунктами 13-18, 32 чинної Інструкції з ведення електронного обліку деревини. 

У процесі експлуатації системи обліку деревини проаналізовано та визначено, 

що чинна Інструкція потребує доповнення  пунктами 10
1
-10

4
, внесення змін до 

пунктів 2, 7, 13, 18 та форм документів, передбачених додатками 5, 6 до 

Інструкції з ведення електронного обліку деревини. 

Розрахунок здійснювався відносно майбутніх витрат суб’єктів 

господарювання. 

У розрахунку вартості 1 години роботи використано мінімальну заробітну 

плату, визначену в погодинному розмірі, яка відповідно до Закону України 

«Про Державний бюджет України на 2026 рік»  становить 52 грн. 

Інформація про розмір часу, який витрачається суб’єктами 

господарювання на отримання зазначеної інформації є оціночною. 
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Додаток 3 до аналізу регуляторного впливу до 

проєкту наказу Міністерства аграрної політики 

та продовольства України «Про затвердження 

змін до Інструкції з ведення електронного обліку 

деревини» 

 

БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ 

Держлісагентства на адміністрування регулювання для суб’єктів великого 

і середнього підприємництва 
 

Процедура 

регулювання 

суб’єктів 

великого і 

середнього 

підприємництва 

(розрахунок на 

одного типового 

суб’єкта 

господарювання) 

Планові 

витрати 

часу на 

процедуру, 

год. 

Вартість 

часу спів 

робітника 

органу 

державної 

влади 

відповідної 

категорії 

(заробітна 

плата) 

Оцінка 

кількості 

процедур за 

рік, що 

припадають 

на одного 

суб’єкта 

Оцінка 

кількості 

суб’єктів, що 

підпадають 

під дію 

процедури 

регулювання 

Витрати на 

адміністрування 

регулювання* 

(за рік), гривень 

1. Облік суб’єкта 

господарювання, 

що перебуває у 

сфері 

регулювання 

0 0 0 0 0 

2. Поточний 

контроль за 

суб’єктом 

господарювання, 

що перебуває у 

сфері 

регулювання, у 

тому числі: 

камеральні 

виїзні 

 

 

 

 

 

 

 

0 

0 

 

 

 

 

 

 

 

0 

0 

 

 

 

 

 

 

 

0 

0 

 

 

 

 

 

 

 

0 

0 

 

 

 

 

 

 

 

0 

0 

3. Підготовка, 

затвердження та 

опрацювання 

одного окремого 

акта про 

порушення 

вимог 

регулювання 

0 0 0 0 0 

4. Реалізація 

одного окремого 

рішення щодо 

порушення 

вимог 

регулювання 

0 0 0 0 0 

5. Оскарження 

одного окремого 
0 0 0 0 0 
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рішення 

суб’єктами 

господарювання 

6. Підготовка 

звітності за 

результатами 

регулювання 

0 0 0 0 0 

7. Інші 

адміністративні 

процедури 

(надання 

роз’яснень та 

інформації про 

вимоги 

регулювання 

(лише у перший 

(стартовий) рік 

впровадження 

регулювання)): 

1 182 грн 1 221 40222 

Разом за рік 1 182 грн 1 221 40222 

Сумарно за п’ять 

років 
1 182 грн 1 221 40222 

 

* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними 

органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну 

плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію 

процедури регулювання, та на кількість процедур за рік. 

 

_________________________________ 


