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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо діяльності господарських товариств у сфері лісового господарства»

1. Мета
Проєкт Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо діяльності господарських товариств у сфері лісового господарства» (далі – проєкт Закону) розроблений з метою внесення змін в акти законодавства у сфері лісового господарства у зв’язку із реалізацією Закону України від 09.01.2025 № 4196-IX «Про особливості регулювання діяльності юридичних осіб окремих організаційно-правових форм у перехідний період та об’єднань юридичних осіб», який передбачає поступове перетворення державних, комунальних підприємств, які ведуть лісового господарства, в господарські товариства. 

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
[bookmark: _Hlk210300650][bookmark: _Hlk210312447]Статтею 14 Закону України від 09.01.2025 № 4196-IX «Про особливості регулювання діяльності юридичних осіб окремих організаційно-правових форм у перехідний період та об’єднань юридичних осіб», встановлено, що протягом шести місяців з дня введення в дію цього Закону (28.08.2025) учасники (засновники) підприємства, уповноважений суб’єкт управління об’єктами державної власності приймають рішення про припинення підприємства (крім державних некомерційних підприємств), єдиним учасником (засновником) якого є держава, крім підприємств, щодо яких відкрито провадження у справі про банкрутство.
Підприємство, єдиним учасником (засновником) якого є держава або територіальна громада (територіальні громади), припиняється в результаті перетворення або ліквідації.
Державне комерційне підприємство, казенне підприємство перетворюється в акціонерне товариство, товариство з обмеженою відповідальністю, 100 відсотків акцій (часток) у статутному капіталі якого належать державі, або в державне некомерційне товариство.
Порядок перетворення державного підприємства в акціонерне товариство, товариство з обмеженою відповідальністю, 100 відсотків акцій (часток) якого належать державі, затверджений постановою Кабінетом Міністрів України від 08.09.2025 № 1104 (далі - Порядок).
Законом України від 09.01.2025 № 4196-IX «Про особливості регулювання діяльності юридичних осіб окремих організаційно-правових форм у перехідний період та об’єднань юридичних осіб» забороняється створення юридичних осіб в організаційно-правових формах державного підприємства (державного комерційного підприємства, державного некомерційного підприємства, казенного підприємства), комунального підприємства (комунального комерційного підприємства, комунального некомерційного підприємства), спільного комунального підприємства, приватного підприємства, іноземного підприємства, дочірнього підприємства, підприємства об’єднання громадян (релігійної організації, профспілки), підприємства споживчої кооперації.
Лісовим кодексом України, Земельним кодексом України, Законом України “Про землеустрій” врегульовані відносини щодо постійного користування лісами та надання земельних ділянок лісогосподарського призначення для ведення лісового господарства спеціалізованими державнми та комунальними лісогосподарськими підприємствами, іншими державними або комунальними підприємствами. 
Загальна площа лісового фонду України становить 10,4 млн га, з яких, в управлінні державних підприємств перебуває 74 відсотки, і ліси комунальних підприємств займають 13 відсотків, ліси не надані в користування 6 відсотків, ліси інших лісокористувачів 6 відсотків, ліси Міністерства оборони України  1 відсоток.
Норми Лісового кодексу України не передбачають такого суб’єкта господарювання в сфері лісового господарства як господарське товариство. Також нормами Земельного кодексу України визначено, що суб’єктом земельних відносин, зокрема, в частині постійного користування землями лісогосподарського призначення є виключно державні або комунальні підприємства, установи та організації.
Тому, у зв'язку з перетворенням лісогосподарських підприємств у господарські товариства, 100 відсотків акцій (часток) яких належать державі або територіальній громаді, можуть виникнути  ризики для забезпечення безперервності ведення лісового господарства та використання лісових ресурсів по закінченню перехідного періоду, передбаченого Законом України від 09.01.2025 № 4196-IX «Про особливості регулювання діяльності юридичних осіб окремих організаційно-правових форм у перехідний період та об’єднань юридичних осіб».
Пунктом 5 Прикінцевих положень Лісового кодексу України визначено, що до здійснення державної реєстрації, але не пізніше 01.01.2027, державними та комунальними лісогосподарськими підприємствами, іншими державними і комунальними підприємствами та установами права постійного користування земельними ділянками лісогосподарського призначення, які надані їм у постійне користування до набрання чинності Земельним кодексом України, таке право підтверджується планово-картографічними матеріалами лісовпорядкування. 
Станом на сьогодні, переважна більшість користувачів земель лісогосподарського призначення не мають реєстрації речових прав на право постійного користування. Зокрема у  постійному користуванні ДП «Ліси України перебуває  941 509,3 га земель лісогосподарського призначення на які  не зареєстровані речові права на право постійного користування. 
Враховуючи той факт, що процедура оформлення земель лісогосподарського призначення досить складна та тривала існує ризик зупинення ведення лісового господарства на цих ділянках юридичними особами комунальної та державної форми власності.
З метою реалізації Закону України від 09.01.2025 № 4196-IX «Про особливості регулювання діяльності юридичних осіб окремих організаційно-правових форм у перехідний період та об’єднань юридичних осіб» та забезпечення безперервності діяльності лісогосподарських підприємств, що перетворюються в господарські товариства, і їх правонаступників розроблено проєкт Закону.  

3. Основні положення проєкту акта
Проєктом Закону пропонується внести зміни до Лісового кодексу України, Земельного кодексу України, Закону України «Про землеустрій», зокрема пропонується:
доповнити  нормами, які дозволяють ведення лісового господарства господарськими товариствами, 100 відсотків акцій (часток) яких належать державі або територіальній громаді, а також надання земельних ділянок лісогосподарського призначення для ведення лісового господарства;
[bookmark: _GoBack]продовжити до 1 січня 2029 року дію планово-картографічних матеріалів лісовпорядкування, як правовстановлюючих документів на право постійного користування земельними ділянками лісогосподарського призначення,  для державних і комунальних лісогосподарських підприємств, в тому числі їх правонаступників у формі  господарських товариств, 100 відсотків акцій (часток) яких належать державі або територіальній громаді, та інших державних і комунальних установ.

4. Правові аспекти
У даній сфері суспільних відносин діють такі нормативно-правові акти:
Конституція України;
Лісовий кодекс України;
Земельний кодекс України;
Цивільний кодекс України;
Закон України «Про особливості регулювання діяльності юридичних осіб окремих організаційно-правових форм у перехідний період та об’єднань юридичних осіб»;
Закон України «Про землеустрій»;
Закон України «Про приватизацію державного і комунального майна».

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття проєкту Закону не потребуватиме додаткових видатків із Державного бюджету України та місцевих бюджетів. 

6. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт Закону потребує погодження з Мінфіном, Мінцифри, Держгеокадастром, Держекоінспекцією, Міністерством оборони України, Фондом державного майна України, Всеукраїнською асоціацією органів місцевого самоврядування «Асоціація міст України», Всеукраїнською асоціацією об’єднаних територіальних громад.
Проєкт Закону не потребує проведення публічних консультацій відповідно до Порядку проведення консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03.11.2010 № 996 «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики».
Проєкт Закону не стосується сфери наукової діяльності і не потребує консультацій із Науковим комітетом Національної ради з питань розвитку науки і технологій.

7. Оцінка відповідності
Проєкт Закону за предметом правового регулювання не стосується Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод. 
У проєкті Закону відсутні положення, які порушують принципи забезпечення рівних прав та можливостей чоловіків і жінок.
У проєкті Закону відсутні положення, які містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією.
У проєкті Закону відсутні положення, які створюють підстави для дискримінації. 

8. Прогноз результатів

Прийняття проєкту Закону дозволить внести змін в акти законодавства у сфері лісового господарства у зв’язку із реалізацією Закону України від 09.01.2025 № 4196-IX «Про особливості регулювання діяльності юридичних осіб окремих організаційно-правових форм у перехідний період та об’єднань юридичних осіб» для забезпечення поступового перетворення державних, комунальних підприємств в господарські товариства та їх діяльності з ведення лісового господарства.
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