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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
[bookmark: n1702]до проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України щодо збереження біорізноманіття в лісах»

1. Мета
Проєкт постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України щодо збереження біорізноманіття в лісах» (далі – проєкт постанови) розроблено з метою дерегуляції питання збереження біорізноманіття в лісах, зокрема щодо необхідності залишення під час рубок головного користування, рубок формування і оздоровлення лісів неліквідної деревини в обсязі 30 куб. м на 1 гектарі.

2. Обґрунтування необхідності прийняття проєкту постанови
Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 24 червня 
2026 р. № 865 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України щодо врегулювання питання стосовно заготівлі деревини» внесено зміни до Санітарних правил в лісах України, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 27.07.1995 № 555, Правил поліпшення якісного складу лісів, проведення інших рубок та робіт, пов’язаних і не пов’язаних із веденням лісового господарства, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 12.05.2007 № 724, та Порядку спеціального використання лісових ресурсів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 23.05.2007 № 761, стосовно необхідності передбачати залишок неліквідної деревини (сушняк, стремпи, сухостійні та фаутні дерева) під час проведення рубок головного користування, рубок формування і оздоровлення лісів, крім освітлень і прочищень, у лісах, розташованих у вологих та сирих лісорослинних умовах, у межах природно-заповідного фонду (крім хвойних молодняків за межами природних заповідників, заповідних зон і заповідних урочищ) обсягом не менш як 30 куб. метрів на 1 гектар.
Під час практичного застосування цієї норми виникли проблеми з її дотриманням при відведені лісосік у рубку і, як наслідок – неможливості отримання спеціального дозволу на спеціальне використання лісових ресурсів (лісорубного квитка). Серед них, зокрема
у національному законодавстві відсутнє чітке визначення терміну «неліквідної деревини». У діючих нормативно-правових актах до неліквідної деревини віднесено сушняк, стремпи, сухостійні та фаутні дерева, тоді як сухостійні та фаутні дерева у переважній своїй більшості на практиці відносяться до ліквідної деревини;
необхідність на практиці залишати запропоновану неліквідну деревину під час відведення насаджень у рубки проріджування та прохідні зводить нанівець проведення таких видів рубок догляду, як наслідок – недотримання основних принципів ведення лісового господарства – забезпечення підвищення продуктивності, поліпшення якісного складу лісів. Тобто, забезпечити виконання зазначеної норми під час проведення проріджень і прохідних рубок у багатьох випадках є практично неможливим;
на практиці дотримання норми залишення на 1 га неліквідної деревини  обсягом не менше 30 куб. м виявилося досить проблематичним – на багатьох ділянках такої деревини взагалі немає або її кількість значно менша встановленої норми.
Тобто, зазначені проблеми є наслідком неможливості отримати спеціальний дозвіл на спеціальне використання лісових ресурсів (лісорубний квиток). За інформацією найбільшого постійного лісокористувача ДП «Ліси України» практичне застосування зазначеної норми вже у 2026 році призведе до суттєвого зменшення доступного для заготівлі ресурсу ліквідної деревини та значно ускладнює процес відведення лісосік, прогнозоване зменшення обсягів заготівлі ліквідної деревини становить орієнтовно 950 тис. куб. метрів.
Наслідком запроваджених обмежень стане не лише скорочення заготівлі деревини, а й виникнення суттєвих економічних та соціальних ризиків, зокрема, скорочення податкових надходжень до державного та місцевих бюджетів, а також зменшення ресурсу для деревообробної промисловості.
Особливо негативні наслідки очікуються у сфері забезпечення населення паливною деревиною. Скорочення заготівлі обмежить можливості постійних лісокористувачів та власників лісів щодо забезпечення потреб населення дровами паливними, насамперед у регіонах, де вони залишаються основним видом палива для опалення житлових будинків. В умовах воєнного стану та постійних ризиків пошкодження енергетичної інфраструктури питання гарантованого забезпечення населення паливною деревиною набуває особливого соціального значення.
Окрім того, у практиці міжнародної сертифікації лісів (FSC та PEFC) не встановлюються конкретні обсяги «мертвої деревини», яку потрібно залишати у лісі.
Громадська організація «Всесвітній фонд природи WWF-Україна» у 
2023 році на своєму сайті опублікувала дослідження щодо «мертвої» деревини (Найкращі практики менеджменту мертвої деревини: аналітична 
довідка. / О.Б. Михайлів, О.Ю. Чорнобров, С.І. Мусієнко, Є.О. Гриник - 
WWF-Україна, 2023. - 48 с). У даному досліджені під час аналізу нормативної бази ряду країн ЄС не виявлено чітких норм скільки такої деревини потрібно залишати у лісах. Зокрема,
Польща – жодних кількісних показників збереження мертвої древини нормативними актами не встановлено, крім того, що на суцільних зрубах стиглих лісів площею більше 1 га залишають куртини старих дерев до 5 % площі зрубу (мінімальні вимоги, тобто «не менше, ніж», не встановлені). У пункті 3.2. Інструкції з захисту лісу зазначено, що мертвої деревини може залишатися максимально від 0,5 куб. м на 1 гa (в ялинових деревостанах) до 
2 куб. м на 1 гa (в листяних деревостанах). Більші запаси мертвої деревини сприймаються як порушення санітарного стану лісу.
Чехія і Словаччина – жоден із нормативно-правових актів у сфері лісового господарства не встановлює вимог та обмежень щодо «сталого» управління мертвою деревиною.
Румунія – Лісовий кодекс декларує необхідність «залишення достатньої кількості мертвої деревини в лісах». Однак для господарських лісів це фактично єдина вимога з управління мертвою деревиною.
Литва – Правила проведення рубок зобов’язують лісокористувачів залишати після проведення суцільних рубок головного користування щонайменше 7 живих дерев та 3 мертвих дерева на гектар; у разі вибіркових та поступових рубок головного користування — 5 дерев. Додатково залишаються дерева, важливі для біорізноманіття (визначення таких дерев є дуже загальним).
Німеччина – відсутня встановлена норма. Рекомендоване середнє значення об’єму мертвої деревини у господарських лісах— 10 куб. м на 1 гa
Франція — рекомендоване середнє значення об’єму мертвої деревини у господарських лісах – 15 куб. м на 1 гa.
Зважаючи на викладене, Держлісагентство вважає занадто зарегульованими норми збереження «мертвої» деревини у лісах. Такі норми у нас уже існують, про що зазначено у наведеному досліджені.
З метою дерегуляції питання збереження біорізноманіття в лісах, зокрема щодо необхідності залишення під час рубок головного користування, рубок формування і оздоровлення лісів неліквідної деревини в обсязі 30 куб. м на 
1 гектарі розроблений відповідний проєкт постанови.

3. Основні положення проєкту постанови
Проєктом постанови запропоновано під час проведення вибіркових і поступових рубок головного користування, рубок формування і оздоровлення лісів, крім освітлень, прочищень і проріджувань, видалення захаращеності залишати за наявності сушняк, стремпи в обсягах 5, 10, 15 або 30 куб. метрів на 1 гектар в залежності від типу лісорослинних умов, категорій лісів та зонування територій і об’єктів природно-заповідного фонду України.
Також передбачено необхідність під час проведення вибіркових і поступових рубок головного користування, рубок формування і оздоровлення лісів, крім освітлень, прочищень та проріджувань, видалення захаращеності зберігати за наявності на ділянці сухостійні дерева у визначеній кількості.
При цьому враховано Мінімальні вимоги щодо безпеки і здоров’я на роботі працівників лісового господарства та під час виконання робіт із зеленими насадженнями, затвердженими наказом Мінекономіки від 
27 листопада 2023 р. № 17953, зареєстрованим Мін’юстом 13 грудня 2023 р. за № 2167/41223 (Офіційний вісник України, 2023 р., № 9, ст. 548) щодо приземлення небезпечних дерев, які становлять потенційну чи пряму небезпеку для працівників, що виконують лісосічні роботи.
Окрім того, врегульовано питання документального фіксування фактичних обсягів сушняку, стремпів та кількості сухостійних дерев, які необхідно залишати на ділянках вибіркових і поступових рубок головного користування, рубок формування і оздоровлення лісів, крім освітлень, прочищень та проріджувань, видалення захаращеності для збереження біорізноманіття в лісах, з метою отримання спеціального дозволу на спеціальне використання лісових ресурсів (лісорубного квитка).

4. Правові аспекти
[bookmark: n1709]У даній сфері правового регулювання діє:
Закон України «Про природно-заповідний фонд України;
Лісовий кодекс України;
постанова Кабінету Міністрів України від 27.07.1995 № 555 «Про затвердження Санітарних правил в лісах України»;
постанова Кабінету Міністрів України від 12.05.2007 № 724 «Правила поліпшення якісного складу лісів, проведення інших рубок та робіт, пов’язаних і не пов’язаних із веденням лісового господарства»;
постанова Кабінету Міністрів України від 23.05.2007 № 761 «Про затвердження Порядку спеціального використання лісових ресурсів»;
постанова Кабінету Міністрів України від 30 травня 2025 р. № 625 «Про реалізацію експериментального проекту щодо видачі деяких дозвільних документів у сфері лісового господарства в електронній формі».

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проєкту акта не потребує додаткових фінансових витрат з Державного бюджету України та місцевих бюджетів.
[bookmark: n1703]
6. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт акта потребує погодження з Міністерством економіки та довкілля, Міністерством фінансів України, Міністерством цифрової трансформації України, Міністерством юстиції України, Державною екологічною інспекцією України та Державною регуляторною службою України.
Реалізація проєкту акта не матиме негативного впливу на інтереси окремих верств (груп) населення, об’єднаних спільними інтересами, суб’єктів господарювання тощо.
Від реалізації проєкту акта очікується позитивний вплив на суспільні інтереси, як то регулювання правової діяльності в галузі лісового господарства, встановлення чітких та зрозумілих правил. 
Проєкт акта не стосується питань соціально-трудової сфери, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку.
З метою проведення громадських обговорень проєкт акта опублікований на офіційному вебсайті Державного агентства лісових ресурсів України.

7. Оцінка відповідності
У проєкті акта відсутні положення, що: 
стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції; 
стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист людини і основоположних свобод; 
впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;
містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією;
створюють підстави для дискримінації. 
Проєкт акта буде надіслано до Національного агентства з питань запобігання корупції для визначення необхідності проведення антикорупційної експертизи.

8. Прогноз результатів
Прийняття проєкту акта забезпечить дерегуляцію питання збереження біорізноманіття в лісах, зокрема щодо необхідності залишення під час рубок головного користування, рубок формування і оздоровлення лісів неліквідної деревини в обсязі 30 куб. м на 1 гектарі.
Очікуваний вплив реалізації проєкту акта: 
забезпечення деревиною національну економіку, соціальну сферу, населення в умовах воєнного стану, а також Збройних Сил України;
забезпечення біорізноманіття лісових екосистем з урахуванням практики країн Європейського Союзу;
скорочення державного регулювання під час заготівлі деревини.
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