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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
[bookmark: _Hlk83375246]до проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 23 квітня 2024 р. № 454»

1. Мета
Метою проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 23 квітня 2024 р. № 454» (далі – проєкт постанови) є урегулювання питань оперативного проведення рубок дерев і чагарників, пов’язаних з потребами для оборони та безпеки держави в умовах воєнного стану.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Постанова Кабінету Міністрів України від 23 квітня 2024 р. № 454 “Деякі питання ведення лісового господарства у період дії правового режиму воєнного стану та внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 12 травня 2007 р. № 724” розроблена відповідно до статті 121 Закону України 
«Про правовий режим воєнного стану», Указу Президента України 
від24 лютого 2022 року № 64 «Про введення воєнного стану в Україні», затвердженого Законом України від 24 лютого 2022 року № 2102-IX 
«Про введення воєнного стану в Україні» (зі змінами), пункту 444 Плану пріоритетних дій Уряду на 2021 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24 березня 2021 року № 276.
Практична реалізація норм вищезазначеної постанови протягом двох років дозволила посилити прикордонні смуги інженерними загородженнями та обороноздатність територій прифронтових областей шляхом вживання заходів, пов’язаних з створенням додаткових оборонних рубежів вздовж лінії зіткнення, а також навколо великих населених пунктів та агломерацій на землях лісового фонду з використанням лісових насаджень, зокрема шляхом створення завалів (природніх бар’єрів та перешкод) для пересування противника.
Проведення таких робіт підрозділами сил оборони було передбачено на територіях, де ведуться бойові дії, в межах районів, територіальні громади яких відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 6 грудня 2022 р. 
№ 1364 “Деякі питання формування переліку територій, на яких ведуться (велися) бойові дії або тимчасово окупованих Російською Федерацією” (Офіційний вісник України, 2022 р., № 99, ст. 6191) включені або були включені до переліку територій, на яких ведуться (велися) бойові дії або тимчасово окупованих Російською Федерацією (далі – Перелік), без оформлення спеціального дозволу на спеціальне використання лісових ресурсів (лісорубного квитка) та без обстежень комісій.
При цьому потреба у створенні додаткових оборонних рубежів виникає також і на територіях інших територіальних громад прифронтових областей, які не віднесені до вищезазначеного Переліку.
Підготовка проєкту постанови викликана необхідністю оперативного проведення рубок дерев і чагарників, пов’язаних з необхідністю оборони держави та її безпеки, з метою
невідкладного облаштування інженерних загороджень у прикордонній смузі, створення оборонних рубежів, природних бар’єрів чи перешкод для пересування противника;
зміцнення обороноздатності держави;
забезпечення сил оборони та сил безпеки, військових та військово-цивільних адміністрацій необхідними лісоматеріалами.

3. Основні положення проєкту акта
Проєктом постанови пропонується уточнити нормативно-правові аспекти проведення рубок дерев і чагарників, пов’язаних з необхідністю оборони держави та її безпеки, а саме:
зменшити термін розгляду документів необхідних для видачі спеціального дозволу на спеціальне використання лісових ресурсів (лісорубного квитка) для проведення рубок у прикордонній смузі з метою облаштування інженерних загороджень до двох робочих днів з дня отримання заяви;
розширити перелік територій, на яких вирубування дерев та їх вивезення під час проведення рубок для невідкладного створення оборонних рубежів, природних бар’єрів чи перешкод для пересування противника, може здійснюватися підрозділами сил оборони без оформлення спеціального дозволу на спеціальне використання лісових ресурсів (лісорубного квитка) та без обстежень комісій за потреби, яка виникає у разі зміни оперативної обстановки, що визначається рішенням ради оборони області.

4. Правові аспекти
У цій сфері правових відносин діють Лісовий кодекс України та постанова Кабінету Міністрів України від 23 квітня 2024 р. № 454 “Деякі питання ведення лісового господарства у період дії правового режиму воєнного стану та внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 12 травня 2007 р. № 724”.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація положень проєкту постанови не потребує виділення додаткових коштів державного та місцевих бюджетів.

6. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт постанови потребує погодження з Міністерством економіки та довкілля України, Міністерством фінансів України, Міністерством аграрної політики та продовольства України, Міністерством оборони України, Державною екологічною інспекцією України, Адміністрацією Державної прикордонної служби України.
Проєкт постанови потребує проведення цифрової експертизи Міністерством цифрової трансформації України.
Проєкт постанови потребує проведення правової експертизи Міністерством юстиції України. 
Проєкт постанови не потребує проведення консультацій із заінтересованими сторонами.
Проєкт постанови потребує направлення до Національного агентства з питань запобігання корупції для визначення необхідності проведення антикорупційної експертизи.
Проєкт постанови не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, функціонування і застосування української мови як державної.
Проєкт постанови не потребує розгляду Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій.
Для громадського обговорення проєкт постанови розміщено на офіційному вебсайті Держлісагентства (https://forest.gov.ua).

7. Оцінка відповідності
У проєкті постанови відсутні положення, що стосуються зобов’язань України у сфері європейських інтеграцій; прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод; впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією; створюють підстави для дискримінації.
Проєкт постанови не потребує проведення громадської антикорупційної, антидискримінаційної та гендерно-правової експертизи.

8. Прогноз результатів
Проєкт постанови за предметом правового регулювання не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини.
Затвердження нормативно-правового акту сприятиме формуванню правової основи ведення лісового господарства в умовах воєнного стану та забезпечить оперативне реагування на зміну безпекової ситуації.
Прийняття проєкту постанови дозволить:
зменшити термін розгляду документів необхідних для видачі спеціального дозволу на спеціальне використання лісових ресурсів (лісорубного квитка) для проведення рубок у прикордонній смузі з метою облаштування інженерних загороджень до двох робочих днів з дня отримання заяви;
врегулювати питання розширення переліку територій, на яких вирубування дерев і чагарників та їх вивезення під час проведення рубок для невідкладного створення оборонних рубежів, природних бар’єрів чи перешкод для пересування противника, може здійснюватися підрозділами сил оборони без оформлення спеціального дозволу на спеціальне використання лісових ресурсів (лісорубного квитка) та без обстежень комісій за потреби, яка виникає у разі зміни оперативної обстановки, що визначається рішенням ради оборони області.
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