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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Правил рубок головного користування та внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 27 липня 1995 р. № 555»

1. Мета
Метою проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Правил рубок головного користування та внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 27 липня 1995 р. № 555» (далі – проєкт постанови) є встановлення єдиних вимог до заготівлі деревини під час спеціального використання лісових ресурсів у порядку рубок головного користування, в основу яких покладено дотримання принципів безперервного, невиснажливого і раціонального використання лісових ресурсів, екосистемного підходу та наближеного до природи ведення лісового господарства в умовах глобальних змін клімату, встановлення на період дії правового режиму воєнного стану особливостей застосування окремих організаційно-технічних елементів рубок головного користування, а також приведення у відповідність окремих положень Санітарних правил в лісах України.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проєкт постанови розроблено відповідно до вимог статей 36-38 Лісового кодексу України, зокрема якими передбачено, що основні вимоги до ведення лісового господарства та заходів з охорони, захисту, використання та відтворення лісів затверджуються нормативно-правовими актами Кабінету Міністрів України.
На даний час питання проведення рубок головного користування в лісах України регулюють два нормативно-правових акти:
Правила рубок головного користування в гірських лісах Карпат, затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 22 жовтня 2008 р. 
№ 929;
Правила рубок головного користування, затверджені наказом Державного комітету лісового господарства України 23 грудня 2009 р. № 364, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 26 січня 2010 р. за № 85/17380 (далі – Правила рубок головного користування).
Правила рубок головного користування потребують визнання такими, що втратили чинність, у зв’язку з не відповідністю вимогам статті 38 Лісового кодексу України щодо їх затвердження Кабінетом Міністрів України.
Вказані нормативно-правові акти затверджені більш ніж півтори десятиліття тому. За цей період:
відбулись суттєві зміни у законодавстві, що регулює лісові відносини, зокрема щодо охорони, використання і відтворення рослинного та тваринного світу, в результаті чого окремі норми, у зазначених вище нормативно-правових актах, втратили чинність, а окремі – суперечать законодавству;
зросла частота та посилились прояви негативних природних явищ внаслідок змін клімату (масові осередки хвороб та розмноження шкідників, лісові пожежі тощо);
зменшилась стійкість та життєздатність лісових екосистем;
отримані результати досліджень науковців та практиків щодо впровадження у лісогосподарську практику вибіркових і поступових систем рубок, методів формування природних лісів, підвищення їхньої стійкості та посилення захисних і корисних властивостей лісів.
Окрім того, відповідно до пункту 3 постанови Кабінету Міністрів України від 23 квітня 2024 р. № 454 «Деякі питання ведення лісового господарства у період дії правового режиму воєнного стану та внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 12 травня 2007 р. № 724» з 2 травня 2027 року будуть заборонені суцільні рубки суцільні рубки головного користування у гірських лісах Карпатського регіону. Відповідно дана норма також врегульована у проєкті постанови.
В результаті останніх змін до Санітарних правил в лісах України, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 27 липня 1995 р. 
№ 555 (далі – Правила), виникла невідповідність між окремими положеннями акту.
Зокрема, відповідно до змін, внесених Правил постановою Кабінету Міністрів України від 4 червня 2026 р. № 729, по тексту Правил слова «державні спеціалізовані лісозахисні підприємства» замінено словами і цифрами «державні спеціалізовані лісозахисні підприємства/лісозахисні господарські товариства, 100 відсотків акцій (часток) яких належать державі» у відповідних відмінках. Проте, у пунктах 30 і 45 Правил такі зміни не внесені.
Також у додатку 1 до Правил змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 24 червня 2026 № 865, у назві графи «Номер підвиділу» слово «підвиділу» замінено словом «ділянки». Проте, у графах 6-7 додатку 1 до Правил слово «підвиділ» не замінено.
Таким чином можна констатувати, що прийняття проєкту постанови є нагальним, відповідає принципам збалансованого та невиснажливого лісокористування, забезпечить
екосистемний підхід при використанні природних ресурсів;
впровадить принципи наближеного до природи ведення лісового господарства в умовах глобальних змін клімату;
установить на період дії правового режиму воєнного стану особливості застосування окремих організаційно-технічних елементів рубок головного користування;
відповідність окремих положень Правил.

3. Основні положення акта
Проєктом постанови пропонується затвердити Правила рубок головного користування в лісах України, установити на період дії правового режиму воєнного стану особливості застосування окремих організаційно-технічних елементів рубок головного користування та привести у відповідність окремі положення Правил.
Крім того, проєктом постанови пропонується визнати такою, що втратила чинність постанову Кабінету Міністрів України від 28 жовтня 2008 р. № 929 «Про затвердження Правил рубок головного користування в гірських лісах Карпат» та зміни внесені до неї.
Також проєктом постанови передбачено скасування Мінекономіки наказу Держкомлісгоспу України від 23 грудня 2009 р. № 364, зареєстрованого в Мін’юсті України 26 січня 2010 р. за № 85/17380, яким затверджено Правила рубок головного користування (для лісів рівнинної частини України).

4. Правові аспекти
У цій сфері правових відносин діють Лісовий кодекс України, закони України «Про природно-заповідний фонд України» та «Про заборону на проведення суцільних рубок у гірських ялицево-букових лісах Карпатського регіону», Санітарні правила в лісах України, затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 27 липня 1995 р. № 555.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація положень проєкту Постанови не потребує виділення додаткових коштів державного та місцевих бюджетів, додаткової штатної чисельності і видатків та буде здійснюватися в межах граничної чисельності державних службовців Держлісагентства і коштів, передбачених на їх утримання.
Прийняття проекту Постанови не вплине на обсяги проведення рубок і відповідно не позначиться на обсягах відрахувань до Державного та місцевих бюджетів.

6. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт постанови потребує погодження з Міністерством аграрної політики та продовольства України, Міністерством економіки та довкілля України, Міністерством фінансів України, Державною екологічною інспекцією України та Державною регуляторною службою України.
Проєкт постанови потребує проведення цифрової експертизи Міністерством цифрової трансформації України.
Проєкт постанови потребує проведення правової експертизи Міністерством юстиції України. 
Проєкт постанови не потребує проведення консультацій із заінтересованими сторонами.
Проєкт постанови потребує направлення до Національного агентства з питань запобігання корупції для визначення необхідності проведення антикорупційної експертизи.
Проєкт постанови не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, функціонування і застосування української мови як державної.
Проєкт постанови не потребує розгляду Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій.
Для громадського обговорення проєкт постанови розміщено на офіційному вебсайті Держлісагентства (https://forest.gov.ua).
7. Оцінка відповідності
У проєкті постанови відсутні положення, що стосуються зобов’язань України у сфері європейських інтеграцій; прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод; впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією; створюють підстави для дискримінації.
Проєкт постанови не потребує проведення громадської антикорупційної, антидискримінаційної та гендерно-правової експертизи.
8. Прогноз результатів
Проєкт постанови за предметом правового регулювання не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини.
Затвердження єдиного нормативно-правового акту для регулювання проведення рубок головного користування сприятиме формуванню правової основи ведення лісового господарства на принципах наближеного до природи лісівництва та зменшенню обсягів суцільних рубок.
Прийняття проєкту постанови дозволить врегулювати питання проведення всіма лісокористувачами і власниками лісів рубок головного користування в лісах України в умовах воєнного стану з метою забезпечення стабільного функціонування лісогосподарської галузі, недопущення безповоротних екологічних та економічних втрат та зміцнення обороноздатності держави.
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