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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту наказу Міністерства економіки, довкілля та сільського господарства України «Про затвердження Уніфікованих списків і діагностичних ознак типів лісу корінних (цільових) деревостанів»

1. Мета
Проєкт наказу Міністерства економіки, довкілля та сільського господарства України «Про затвердження Уніфікованих списків і діагностичних ознак типів лісу корінних (цільових) деревостанів» (далі – Проєкт наказу) розроблений з метою узгодження української та європейських класифікацій типів лісу з визначенням для кожного типу лісу цільових деревостанів, що сприятиме якісному проектуванню лісовпорядними організаціями лісогосподарських заходів, зокрема, рубок переформування.

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
[bookmark: _Hlk217919014]Ведення лісового господарства на засадах сталого розвитку та на принципах наближеного до природи лісівництва має базуватися на глибокому розумінні природних особливостей українських лісів і враховувати складні динамічні співзалежні зв’язки між лісовою рослинністю та навколишнім середовищем. Цьому сприятиме здійснення лісогосподарських заходів з урахуванням типологічного різноманіття лісостанів та особливостей їхнього росту і формування.
Для класифікації лісових біоценозів в Україні широко застосовують лісівничо-екологічну типологію Алексєєва-Погребняка. В основу цієї типології покладено гармонійне поєднання (єдність) показників, що характеризують родючість ґрунтів, найбільш характерні кліматичні ознаки (серед яких сума позитивних місячних температур, сума опадів за теплий період, показник континентальності), а також видове різноманіття й структуру лісових біоценозів. Важливим є врахування взаємозалежного впливу клімату, ґрунтів і лісових угруповань (фітоценозів).
Лісівничо-екологічна типологія є унікальною. Її успішно використовують в процесі організації та ведення господарства в лісах України, зокрема під час здійснення лісовпорядкування, обліку й таксації лісів, лісовідтворення (штучного і природного), здійснення рубок лісу, створення лісонасіннєвої бази на генетико-селекційних засадах, обліку й таксації лісів, а також проведення протипожежних заходів та заходів боротьби зі шкідниками і хворобами лісу тощо. Цю типологію враховано також у важливих нормативно-правових документах, що регулюють господарську діяльність у лісах.
У процесі ведення лісового господарства та здійснення лісовпорядкування певні типи лісу визначають без достатнього обґрунтування і без урахування найважливіших діагностичних ознак, що характеризують едафічні умови та лісову рослинність.
Для об’єктивного визначення типів лісу доцільно використовувати уніфіковані списки (таблиці) типів лісу та їхні діагностичні ознаки залежно від основних природних зон України (Полісся, Лісостеп, Степ, Українські Карпати, Гірський Крим), а також окремо наведені списки типів лісу для інтразональних (азональних) заплавних умов із відповідними варіантами заплавності (за тривалістю та режимом затоплення, а також галогенністю умов).
Загалом в Україні для рівнинних умов визначено 78 типів лісу, для умов Українських Карпат – 78, для умов Гірського Криму – 97, для заплавних умов – 27 типів.
Україна активно підтримує міжнародні угоди та панєвропейські процеси щодо збереження й відтворення лісів, оскільки без глобальної інтеграції зусиль у цій справі неможливо досягти відчутних успіхів. Для ефективної співпраці з Європейським Союзом важливо гармонізувати методичні підходи й практичні засади в галузі охорони та збереження біорізноманіття лісів. Особливо це стосується запровадження принципів Оселищної Директиви (Директива Європейського Союзу 92/43/ЄEC. 1992; та Бернської конвенції (Bern Convention) (Конвенція 1998). На шляху інтеграції зусиль країн Європейського Союзу і України у справі сталого управління лісами необхідним початковим етапом є узгодження української та європейських класифікацій типів лісу.
Для класифікації лісів у багатьох європейських країнах застосовують типологічні підходи, в основу яких покладено фітоценологічний принцип, а для класифікації природних оселищ загалом – еколого-флористичний. В еколого-флористичній класифікації європейських типів лісу (ЄТЛ) визначено 14 груп типів лісу (категорій), що охоплюють 78 типів лісу; у класифікації EUNIS (природних оселищ) наведено понад 700 лісових типологічних одиниць (природних оселищ). Проте у фітоценологічних та еколого-флористичних класифікаціях в основу покладено відмінні від лісівничо-екологічної типології лісів класифікаційні та рангові ознаки. Для опису рослинності ці типологічні класифікації застосовують також і в Україні. Це ускладнює надання до європейської звітності відповідної інформації стосовно типів лісу України.
Враховуючи, що Україна активно підтримує та розвиває діяльність щодо узгодження національного законодавства із законодавством країн Європейського Союзу, запропоновані уніфіковані списки типів лісу та їхні діагностичні ознаки можуть бути успішно використані для визначення належності певних лісових формацій України до відповідних таксонів європейської класифікації лісів і природних біотопів (оселищ). Загалом все різноманіття типів лісу України може бути описано 44 типами лісу із загальної їхньої кількості за європейською класифікацією.
Затвердження уніфікованих списків і діагностичних ознак типів лісу також сприятиме поступовому запровадженню ділянкового методу лісовпорядкування, який повніше враховуватиме типологічні особливості лісів України, а визначення для кожного типу лісу цільових деревостанів сприятиме якісному проектуванню лісовпорядними організаціями лісогосподарських заходів, зокрема, рубок переформування.

1. Основні положення проєкту акта
[bookmark: _Hlk97554290][bookmark: _Hlk217919091]Проєктом наказу пропонується затвердити уніфіковані списки і діагностичні ознаки типів лісу з метою узгодження української та європейських класифікацій типів лісу та визначити для кожного типу лісу цільові деревостани для якісного проектування лісовпорядними організаціями лісогосподарських заходів, зокрема, рубок переформування.

1. Правові аспекти
У даній сфері суспільних відносин діють такі нормативно-правові акти:
Лісовий кодекс України;
Указ Президента України від 30 вересня 2019 року № 722/2019 «Про Цілі сталого розвитку України на період до 2030 року»;
Правила поліпшення якісного складу лісів, проведення інших рубок та робіт, пов’язаних і не пов’язаних із веденням лісового господарства, затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 12 травня 2007 р. 
№ 724.

1. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація Проєкту наказу не потребує додаткових фінансових витрат з Державного та місцевих бюджетів України.

6. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт наказу потребує погодження з Держлісагентством, Державною регуляторною службою України та Національною академією наук України.
Проєкт наказу не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери та прав осіб з інвалідністю.
Проєкт наказу не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності та не потребує проведення консультацій з громадськістю.

7. Оцінка відповідності
У проєкті акта відсутні положення, що:
стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції;
стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини та основоположних свобод;
впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією;
створюють підстави для дискримінації.
Проєкт наказу не потребує проведення громадської антикорупційної, громадської антидискримінаційної та громадської гендерно-правової експертиз.

8. Прогноз результатів
Реалізація наказу матиме позитивний вплив на суб’єктів господарювання, громадян та органи державної влади.
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