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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту наказу Міністерства економіки, довкілля та сільського господарства України «Про затвердження Змін до Інструкції з ведення 
електронного обліку деревини»

1. Мета
Проєкт наказу Міністерства економіки, довкілля та сільського господарства України «Про затвердження Змін до Інструкції з ведення електронного обліку деревини» (далі – проєкт наказу) розроблено з метою внесення змін до Інструкції з ведення електронного обліку деревини в частині    здійснення процесу фотофіксації завантаженого деревиною транспортного засобу, покращення якості фотографічних зображень, які завантажуються до системи обліку деревини та удосконалення механізму адміністрування системи електронного обліку деревини.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Відповідно до пункту 8 Порядку проведення моніторингу внутрішнього споживання вітчизняних лісоматеріалів необроблених і контролю за неперевищенням обсягу внутрішнього споживання вітчизняних лісоматеріалів необроблених, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 
4 грудня 2019 року № 1142, лісокористувачі вносять до єдиної державної системи електронного обліку деревини інформацію про транспортні засоби, якими здійснюється транспортування деревини, разом з фотографіями завантажених транспортних засобів.
[bookmark: n3]Згідно з пунктом 43 Інструкції з ведення електронного обліку деревини затвердженої наказом Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України від 27 вересня 2021 року № 621, зареєстрованої в Міністерстві юстиції України 13 жовтня 2021 року за № 1343/36965 (далі – Інструкція з ведення електронного обліку деревини), відповідальна особа фотографує і завантажує за допомогою КПК фото завантаженого деревиною транспортного засобу спереду (кабіну та номерний знак транспортного засобу), збоку (автомобіль та причіп/напівпричіп у разі наявності таких), ззаду (автомобіль і причіп/напівпричіп (у разі наявності) із сортиментом і номерним знаком) та сортимент із биркою.
Чинна редакція Інструкції з ведення електронного обліку деревини визначає лише обов’язкові ракурси фотофіксації, проте не встановлює вимог до проведення фотофіксації завантаженого деревиною транспортного засобу та фотографій, які завантажуються до системи обліку деревини. Це призводить до накопичення в системі обліку деревини візуальних даних, які не мають ідентифікаційної цінності. Відсутність критеріїв деталізації фотографій унеможливлює належний моніторинг, створює умови для повторного використання одного фото для більш ніж одного рейсу з перевезення деревини або приховування невідповідності розміру завантаженої деревини даним, що зазначаються у ТТН-ліс.
У процесі експлуатації системи обліку деревини зафіксовано значну кількість випадків здійснення лісокористувачами неякісної фотофіксації завантажених деревиною транспортних засобів, що спричинені в першу чергу відсутністю вимог до проведення фотофіксації та фотографічних зображень (якість, формат, деталізація), які завантажуються в систему обліку деревини.  
Ситуація що склалась потребує удосконалення шляхом встановлення загальних вимог до фотофіксації завантаженого деревиною транспортного засобу та фотографічних зображень, які завантажуються до системи обліку деревини.
У зв’язку з цим виникла необхідність в удосконаленні Інструкції з ведення електронного обліку деревини, зокрема шляхом внесення змін до пунктів 2, 10, 43 щодо встановлення вимог до фотофіксації завантаженого деревиною транспортного засобу та фотографічних зображень, які завантажуються до системи обліку деревини. Запропоновані заходи дозволять забезпечити візуальну верифікацію даних, зазначених у первинних документах, відповідно до вимог нормативно-правових актів.

3. Основні положення проєкту акта
Проєктом наказу пропонується удосконалити Інструкцію з ведення електронного обліку деревини, шляхом внесення змін до пунктів 2, 10, 43, що  забезпечить усунення невизначеності щодо якості даних, які завантажуються в систему обліку деревини, посилить функцію моніторингу та протидії незаконним рубкам, а також забезпечить достовірність та цілісність цифрових даних первинних документів відповідно до вимог нормативно-правових актів.

4. Правові аспекти
У цій сфері правового регулювання діють:
Конституція України;
постанова Кабінету Міністрів України від 4 грудня 2019 року № 1142 «Про затвердження Порядку проведення моніторингу внутрішнього споживання вітчизняних лісоматеріалів необроблених і контролю за неперевищенням обсягу внутрішнього споживання вітчизняних лісоматеріалів необроблених»;
наказ Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України                     від 27 вересня 2021 року № 621 «Про затвердження Інструкції з ведення електронного обліку деревини», зареєстрований в Міністерстві юстиції України 13 жовтня 2021 року за № 1343/36965.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проєкту наказу не потребує фінансування з державного чи місцевого бюджетів.

6. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт наказу потребує погодження з Державною регуляторною службою України, Міністерством освіти і науки України, Міністерством оборони України, Міністерством розвитку громад та територій України, Міністерством цифрової трансформації України.
Проєкт наказу не потребує проведення консультацій з громадськістю.
Проєкт наказу не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності і не потребує розгляду Науковим комітетом Національної ради з питань розвитку науки і технологій.

7. Оцінка відповідності
Проєкт наказу за предметом правового регулювання не стосується Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод. 
Проєкт наказу не належить до сфер, правовідносини в яких регулюються правом Європейського Союзу  (acquis ЄС).
У проєкті наказу відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.
Проєкт наказу не потребує проведення громадської антидискримінаційної експертизи.
У проєкті наказу відсутні положення, які порушують принципи забезпечення рівних прав та можливостей чоловіків і жінок.
У проєкті наказу відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.
Проєкт наказу не потребує проведення громадської антикорупційної, громадської антидискримінаційної та громадської гендерно-правової експертиз.

8. Прогноз результатів
Проєкт наказу за предметом правового регулювання не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини.
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